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TS. Nguyén Trung Thang, TS. Nguyén Minh Trung, TS. Nguyén Anh Phong, TS. Truong Thi Thu Trang

Vién Chién lugc, Chinh sach néng nghiép va méi trudng dugc thanh I3p theo Quyét dinh s6 305/QD-BNNMT ngay 01/3/2025 cla
Bo truéng Bo Nong nghiép va M6i truéng. Theo dé, Vién c6 vi tri va chic nang la don vi sy nghiép khoa hoc va cong nghé cong lap
phuc vu céng tac quan ly nha nuéc, tryc thudc B§ Nong nghiép va Méi truéng, c6 chiic nang gitip Bd truéng nghién cuu, dé xuat, xay
dung chién lugc, chinh sach vé cac linh vyc thudc pham vi quan Iy nha nuéc cia B; thuc hién nghién ciu khoa hoc, cung cap cac dich
vy cdng, tu van, dao tao trong cac linh vyc phat trién néng nghiép, néng thén, gidm nghéo, quan ly tai nguyén, bao vé méi trusng
(BVMT) va ing phé véi bién déi khi hau (BDKH) theo quy dinh cia phap luat.

Vién Chién lugc, Chinh sach ndng nghiép va mai trugng c6 tu cach phap nhan, cé con dau va tai khoan riéng; cé tru sé tai Thanh
phé Ha Ndi; hoat dong theo co ché cda t6 chic khoa hoc va cdng nghé céng lap.
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€0 cAu 16 cHUC

+» Van phong

< Phong K& hoach - Tai chinh

«» Phong Khoa hoc va Hgp tac quéc té

+ Ban Thé ch& néng thon

+» Ban Téng hgp va Dy bdo chién lugc

< Ban Kinh té tai nguyén va mai trusng
«» Ban Thj truong va Nganh hang

+ Ban Méi trudng va Phat trién bén viing
> Ban Bién dai khi hau

< Ban Tai nguyén thién nhién
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> Trung tam Thong tin va Dich vu

nong nghiép va mdi truéng

+ Trung tam Phat trién va Ung dung

khoa hoc c6ng nghé vé dat dai

+ Trung tdm Phat trién néng thén

+%» Trung tam Tu van chinh sach ndng nghiép
+ Tap chi Mai truéng
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NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. Chu tri, tham gia xay dung chién lugc, quy hoach,
ké& hoach, chuong trinh, dé an, du an; dé xudt co ché,
chinh sach trong linh vuc phat trién nong nghiép, néng
thon, giam nghéo, quan ly tai nguyén, bdo vé moi
truong va ting pho vdi bién déi khi hau theo phan cong
cla Bo truéng.

2. Nghién ctu co sé ly luan, t6ng két thuc tién, kinh
nghiém trong nudc va quac té vé chién lugc, chinh sach
phat trién nong nghiép, nong thon, giam ngheo, quanlly.
tai nguyén, bao vé moi trudng, Ung phd véi bién déi khi
hau va cac van dé kinh t&, xa hoi ¢ lién quan phuc vu
cong tac xay dung chién lugc, chinh sach doi vdi cac linh
vuc thudc pham vi quan Iy nha nudc cia Bo.

3. Cap nhat cac van dé mdi, téng két, phat hién cac
bat cap vé chién lugc, chinh sach lién quan dén phat
trién nong nghiép, nong thon, giam nghéo, quan ly tai
nguyén, bao vé moi trusng va ung pho véi bién déi khi
hau theo phan cdng cta B trudng.

4. Dé xudt, xay dyng, tht nghiém cac cach ti€p can mé hinh, cong cy, co ché,
chinh sach méi trong phat trién nong nghiép, nong thon, giam nghéo, quan ly
tai nguyén, bao vé moi trusng va tng phé véi bién déi khi hau.

5. Danh gig, phan bién chinh sach, téng két thuc tién phat trién nganh; du
bao xu hudng, dién bién déi véi cac linh vuc thudc pham vi quan Iy ctia Bo theo
phan cong cta Bo truéng.

6. TS chuc thuc hien cac chuong trinh, dé an, du én, nhiém vu khoa hoc va cong
nghé vé phat trién nong nghiép, nong thon, giam nghéo, quan ly tai nguyén, bao
vé moi trudng va ung pha véi bién dai khi hau theo phan cong cda Bo trudng.

7. Chu tri hoac tham gia xay dung van ban quy pham phap luat, tiéu chudn,
quy chudn ky thuat, dinh mdc kinh té - ky thuat, huéng dan ky thuat vé cac linh
vuc quan ly cia Bo theo phan cong cta Bo trudéng.

8. Hoat dong tu van, dao tao va dich vu khoa hoc va cong nghé

a) Thuc hién cac hoat dong dich vy, san xuét, kinh doanh theo quy dinh cta
phap luat;

b) Lién doanh, lién két véi cac té chic, trién khai cac dich vu khoa hoc va
chuyén giao cong nghé, dao tao, boi dudng vé phat trién nong nghiép, nong
thon, giam nghéo, quan ly tai nguyén, bao vé moi trudng va uéng phoé vdi bién
ddi khi hau theo quy dinh cta phap luat;

¢) Cung cdp cac dich vy, tu van, thdm dinh, danh gia tac dong, phan bién
chién lugc, chinh sach, k& hoach, quy hoach, chuong trinh, dé an, du an theo
quy dinh cda phap luat.

9. Thuc hién cac hoat dong hop tac qudc té trong nghién ctu khoa hoc,
chuyén giao cong nghé va dao tao vé chién lugc, chinh sach theo cac linh vyc
thudc pham vi quan ly nha nudc ctia Bo; ti€én hanh hgp tac, d6i thoai chinh sach
V@i cac doi tac qudc té va trién khai cac chuong trinh, du an hop tac qudc té
theo phan cong cda B trudng.

10. Thu thap, tdng hop, xu ly, xay dung co s dit liéu, cung cdp thong tin vé
cac linh vyc ctia nganh; thong tin vé th trudng, thuong mai, dau tu, hoi nhap
kinh t€ qudc té va cachoat dong lién quan dén chuyén ddis6 trong cac linh vyc
thudc pham vi quan ly cta Bo.

11. Bién soan, biéen tap, phat hanh cac két quad nghién ctu cia Vién, cacdn
phdm thong tin khoa hoc, cac &n phdm lién quan dén chién lugc, chinh sach vé
cac Iinh vyc thude pham vi quan ly cdia Bo theo quy dinh ctia phap luat.

12. Quanly t6 chdc, vi tri viec [am, s6 lugng nguai lam viéc; vién chic, ngudilao
dong thuoc Vien theo quy dinh cta phap luat va theo phan cdp cta Bo; quan ly
tai chinh, tai san; thuc hién trach nhiém ctia don vi du todn déi véi cac don vi truc
thudc Vien theo quy dinh cia phap luat; t6 chic so két, téng két, thong ké, bao
cado dinh ky va dot xuat vé tinh hinh thyc hién nhiém vu dugc giao.

13. Thuc hién céc nhiém vy khac do Bo truéng giao.
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Quyén Bj tridng Bo Nong nghiép va Moi trudng
Trdn Diic Thing da t6i tham gian trung bay 80 ndm
thanh tuu nganh Nong nghiép va Moi trudng
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DIEN DAN - CHINH SACH

NGANHNONG NGHIEP VIETNAM:
80 nam xay dung va phat trién cung dat nudc

TS. TRAN CONG THANG, TS. TRUONG THI THU TRANG
Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va maoi trucng, Bo Nong nghiép va Moi trudng

rong suét hon 80 nim
qua, nong nghiép, nong
dan va nong thén ludén

giti vi tri ddc biét quan trong trong
tién trinh phat trién cta dat nudc.
Nong nghiép khong chi la tru cot
dam bao an ninh luong thuc, 6n
dinh xa h¢i ma con la bé do viing
chéc trong nhiing giai doan khing
hoang kinh t€ - xa hdi. Tt mot
nén nong nghiép lac hau, bi tan
pha nidng né badi chién tranh va
thién tai, Viét Nam da vuon lén tré
thanh mdt trong nhiing qudc gia
xudt khiu nong san hang dau thé
gi6i. Hién nay, nong nghiép khong
chi la nguén sinh ké ctia gén 10
triéu ho nong dan, hang triéu co
s6 kinh doanh va doanh nghiép
ma con gop phan ning cao vi thé
qudc té ctia Viét Nam thong qua
cac san phdm nong san chu luc.

Qua trinh phat trién cta nganh
ndéng nghiép Viét Nam gin lién
v6i tling giai doan lich st cua dan
tdoc - ti khang chién kién quoc,
xay dung xa hoi chu nghia 6 mién
Bic, vugt qua khung hoang trude
D3di méi, dén giai doan hdi nhap
va phat trién bén viing. Viéc nhin
lai ching duong 80 ndm viia qua
khong chi khéng dinh vai tro, dong
goép ctia ndong nghiép ma con giup
rut ra nhiing bai hoc kinh nghiém,
dinh huéng phat trién trong boi
canh mdi, khi nganh nong nghiép
dang dting trudc yéu ciu chuyén
d6i sang mo hinh xanh, sinh thai
va c6 trach nhiém hon.

GIAI DOAN 1945-1954:
NONG NGHIEP TRONG
KHANG CHIEN KIEN QUOC

Ngay sau Cach mang Thang
Tam, néng nghi¢p Viét Nam phai
d6i mat véi mudn van kho khian:
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Quyén B§ trudng By Nong nghiép va Moi truong Tran Diic Thang tham gian
trung bay 80 néam thanh tyu ciia nganh Nong nghiép va Moi trudng tai Trién lam
thanh tyu ddt nuiéc “80 ndm hanh trinh Dc ldp - Ty do - Hanh phiic”

nén kinh té€ lac hau, ruéng dat bo hoang gan mot ntia, hdu qua ndng né cta
chién tranh, nan déi va thién tai. Chinh pht non tré dudi su lanh dao cua
Chu tich H6 Chi Minh da xac dinh “ch6ng gidc d6i” 1a nhiém vu cip bach
hang d4u trong sau nhiém vu 16n dugc néu ngay 3/9/1945.

Nhiéu bién phéap da dugc trién khai: phat dong phong trao “nhudng
com sé 40", “la lanh dum 14 rdch”; cling c6 hé thong dé diéu; kéu goi gia
tang san xudt voi khau hiéu “tdc dat tdc vang”, “ngudi cay cd ruong”. Nho
nhiing n6 luc d6, dén nam 1946 nan déi co ban dugc day lui, san lugng
luong thuc dat 1,15 triéu tdn — gdp doi nam 1945.

Cung véi viéc khoi phuc san xudt, Nha nudc con ap dung chinh sich
tai chinh quan trong: phat hanh gidy bac Viét Nam (gidy bac Cu Ho) tu
cudi nam 1946, dong thoi thuc hién thué nong nghiép. Thué nong nghiép
nhanh chong tré thanh nguén thu cha yéu, chiém 54-86% téng thu ngan
sach trong giai doan 1951-1954. Khi quan h¢ kinh té€ - thuong mai véi
Lién X6 va Trung Quéc dugc md rong, nguodn thu ngan sach dugc cai
thién r6 rét; ndm 1953, 14n dau tién sau Cach mang Thang Tam, thu ngan
sach vugt chi 16%.

C6 thé ndi, trong giai doan dau xay dung chinh quyén cach mang, néng
nghiép viia la mét trdn chong doi, viia 1a tru cot bao dam tai chinh va hau
can cho khang chién. Bai hoc 16n nhat rat ra la phat huy stic dan, khoi day
tinh than tu luc, coi ndng nghiép va néng dan 1a nén tang dé git viing doc
lap dén toc.
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i
Giai doan 1955-1975, ndng nghiép viia ddm bdo doi song nhan dan,
viia chi vién cho tién tuyén, gop phdn quan trong lam nén thdang lgi vi
dai trong su nghiép gidi phong dan tdc va thong nhdt dat nudc.
Anh: Tu liéu

GIAI POAN 1955-1975: NONG NGHIEP TRONG SU
NGHIEP PAU TRANH THONG NHAT PAT NUGC

Trong giai doan 1955-1975, ndng nghiép viia gép phan xay dung
chu nghia xa hoi 6 mién Bic, vita ddm bado hiu can cho mién Nam,
dong gép quan trong vao cong cudc thong nhat dat nudec.

O mién Béc, cudc van dong cai cach rudng dat nam 1956 da chia
334.100 ha ruong cho nong dan, xéa bo tan du ché d¢ phong kién, ning
cao quyén lam cht cta giai cap nong dan. Nho d6, ndong nghiép dam
bao phén 16n nhu cau luong thuc cho nhan dan va cho luc lugng vii
trang ngay dém chién dau. Cac phong trao “Thdoc khong thiéu mot can,
quan khong thiéu mot nguoi’, “Nam tan thoc d€ gop phan danh My”
dugc trién khai rong khap, tr thanh ngudn luc to 16n cho tién tuyén.

Vé tang trudng kinh té, giai doan 1958-1960, tong san phdm xa
hoi binh quan tang 14,1%/nam. Pén ndm 1970, cong cudc khoi phuc

Dao kénh dan nudc vao dong rudng thoi hop tdc xa
Anbh: Philip Jones GriffithsMagnumphoto
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va phét trién san xudt 6 mién Bic dat két
qua rd rét: san lugng luong thuc dat 5,28
triéu tan, tang hon nta triéu tan so véi
nam 1969; dién tich gieo trong dat 3,03
triéu ha, tang 60.000 ha so v6i nam trudc;
nang sudt lda hai vu dat 43,11 ta/ha.

Tuy nhién, xét vé hiéu qua kinh té,
san xudt nong nghiép chua tuong xting
V6i cdng stic clia ndng dan va nguodn luc
nha nudc dau tu. Mién Béc van phai nhap
khéu trung binh moét triéu tin luong thuc
moi nam trong giai doan 1966-1975. Biéu
nay cho thiy han ché ctia co ché quan ly
tdp trung, bao cép, chua khuyén khich
dugc tinh chu dong va sang tao ctia nguoi
nong dan.

Du con khé khan, nong nghiép mién
Bic da hoan thanh st ménh lich st: viia
dam bao doi song nhan dan, viia la hau
phuong 16n chi vién cho tién tuyén, gép
phén quan trong lam nén thing loi vi dai
trong su nghiép gidi phong dan toc va
thong nhat dat nudc.

GIAI DOAN 1976-1985: NONG
NGHIEP TRONG THOI KY THONG
NHAT PAT NUGC, TRUGC bOI MOI

Sau khi dat nudc thong nhit, néng
nghiép git vai tro quan trong trong 6n
dinh va xay dung dat nudc. Giai doan
nay, Nha nuéc dp dung mo hinh kinh
té ké hoach tép trung theo kiéu Lién X0,
quan ly cht yéu bang ménh 1énh hanh
chinh dua trén hé théng chi tiéu phap
lénh tit trén xudng. O mién Bic, don vi
san xudt chinh 1a hgp tac xa nong nghiép
va nong trudng qudc doanh; cac t6 chic
nay da c6 dong gop trong xay dung dat
nudc va bao vé T6 qudc.

Qua hai ké hoach phat trién kinh té
- x4 hdi 5 nim (1976-1980, 1981-1985),
Viét Nam tiing budc khac phuc hdu qua
chién tranh. Tuy nhién, nam 1979 dat
nudc cung lac phai chong dé hai cudc
chién tranh & bién giéi Tay Nam va
bién gisi phia Bic, dong thoi chiu lénh
cdm van ctia My va phuong Tay. Trong
boi canh ndéng nghiép suy giam, hang
ndm van phai nhap khdu, thdm chi xin
vién trg luong thuc.

Dai hoi Dang lan thi V (1981) xac
dinh nong nghiép 1a mat tran hang dau,
nhdn manh san xudt luong thuc, hang



tiéu dung va hang xudt khau. Tu thuc tién “khoan
chui” & Hai Phong, ngay 13/1/1981 Ban Chap hanh
Trung uong ban hanh Chi thi s6 100-CT/TW vé khoan
san phdm dén nhom lao dong trong hop tic xa nong
nghiép, md ra budc dot pha trong tu duy d6i méi.
Tiép d6, Hoi dong Bo trudng ban hanh Nghi quyét s6
154-HDBT (1983) vé khoan san phdm cudi cung dén
nhom lao dong va ca nhan; Chinh pht cing trién khai
chinh sach xay dung cac vung kinh t€ méi (1979) va
hoan chinh thty nong - nhiém vu chi sau quoc phong.
Tt ndm 1977-1985, nhiéu codng trinh thuy lgi viia va
16n dugc khdi cong tai Duyén hai mién Trung, Tay
Nguyén; riéng dong bing song Ctiu Long da xay dung
14 hé thong dé ngdn man cho 650.000 ha.

Trong giai doan 1977-1985, GDP tang binh quan
4,65%/nam, trong d6 nong nghiép tang 4,49%/nam.
Noéng nghiép van chiém ty trong cao trong GDP
(38,92%), nhung san xudt cht yéu dua vao lua nudc
doc canh. M6 hinh hop tac xa kiéu cit khong tao dong
luc cho nong dan: thu nhap ctia xa vién chua dat 50%
nhu cau, an ninh luong thyc thiéu hut, doi s6ng nhan
dan khé khan.

Nhiing nam cuéi thoi ky nay, san xuat nong nghiép
dinh tré, thiéu luong thuc dién ra nghiém trong. Dit
dai thudc s6 hiiu tap thé, quan ly quan liéu, kém dan
cht, dé bi diéu chuyén, lam mét dong luc cta ngudi san
xuat. Khoang 70-80% nong dan s6ng dudi miic ngheo
doi; tang trudng nong nghiép chi dat 1,9%/nam. Trudc
tinh hinh d6, Hoi nghi Trung uong 8 khoéa V (1985)
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quyét dinh x6a bo co ché tp trung quan liéu bao cép,
chuyén sang co ché kinh té€ nhiéu thanh phan. Két luan
B¢ Chinh trj (1986) cho phép phat trién kinh té tu nhan,
d6i méi quan ly, thuc hién hach todn kinh té€ va kinh
doanh xa hoi cht nghia. Dac biét, Nghi quyét 10 ctia Bo
Chinh tri (1988) da chinh thtic khing dinh vai tro cta
kinh t€ h¢ gia dinh - m& dudng cho sy hdi sinh manh
meé ctia ndng nghiép Viét Nam trong thoi ky D6i méi.

GIAI POAN 1986-2010: NONG NGHIEP SAU
POI MOI

Sau d6i méi, ndng nghiép Viét Nam c6 budc phat
trién vugt bac, dim bao an ninh luong thuc, cai thién
doi sdng nhan dan va thac ddy xuét khau. Tl ché hang
nam phai nhap khiu 600 nghin - 1 triéu tin luong
thuc, dén nam 1989, Viét Nam da xuit khiu 1,4 triéu
tan gao va lién tuc duy tri muc xudt khdu cao, dat dinh
4,5 triéu tdn vao nam 1999. Trong giai doan nay, kim
ngach xudt khiu nong san chiém 30-40% téng kim
ngach xuét khdu ca nudc.

Thu nhép ctia néng dan dugc cai thién, ty 1& ho
ngheo giam binh quén 2% méi nam. Co cdu kinh t&
ndng thén chuyén dich tich cuc, trong d6 xu hudng
chuyén d6i dat lua nang sudt thip sang nudi thay san
hodc trong cay c6 gia tri kinh t€ cao ngay cang ro nét.
Nh¢ dp dung co cdu cay trong hgp ly, Viét Nam viia
dam bao an ninh luong thuc trong nudc, viia duy tri
xudt khiu gao, dong thoi danh dugce quy dét cho phat
trién cdy cong nghiép, ciy an qua va céc loai cy trong
khéc ¢6 lgi thé.

Giai doan 1986-2010, néng nghiép cé budc phdt trién viigt bac, dim bdo an ninh luong thuc, cdi thién doi song
nhan dan va thiic ddy xudt khdu
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Giai doan 2011-nay, nong nghiép tré thanh tru do ctia nén kinh té, ddc biét trong nhiing giai doan khé khdn nhu
dai dich Covid-19, Viét Nam van ddm bdo an ninh luong thic trong nuéc, dong thoi gop phdn bdo ddm an ninh
luong thuc toan cdu

Thanh tyu ndi bat cua giai doan nay la sy két hop
hai hoa gitia ting san lugng luong thuc, giam ngheo
va md& rong xudt khdu nong san, gép phan dua nong
nghiép tré thanh dong luc quan trong thuc ddy cong
cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée.

GIAI POAN 2011 PEN NAY: TAI CO CAU VA
PHAT TRIEN BEN VONG

Tt nam 2011, nganh nong nghiép budc vao giai doan
tai co cdu theo hudng ning cao gia tri gia tang va phat trién
bén viing, dong gop hiéu qua cho tang trudng kinh té€ va
nang cao thu nhép ctia nong dan. P& hién thuc hda muc
tiéu nay, nam 2013, Tha tuéng Chinh phti ban hanh Dé an
tai co cdu nganh nong nghiép, tap trung vao ba noi dung:
(i) khai théc va phat trién cic san phdm ¢4 loi thé; (ii) phat
trién chudi gia tri, gan két san xuét véi ché bién va kinh
doanbh; (iii) d6i méi thé ché san xuit — kinh doanh.

Nhiéu chinh séch tiép theo dugc ban hanh, tao diéu
kién t& chuc lai san xudt, thuc ddy cong nghiép ché
bién, d&y manh xuét khiu va chuyén d6i nong nghiép
theo huéng xanh, trach nhiém, bén viing. Chinh pht
ciang phé duyét Chién lugc Phat trién néng nghiép,
noéng thon bén viing giai doan 2021-2030, tim nhin
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2050; Trung uong ban hanh nhiéu Nghi quyét quan
trong nhu: Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé nong nghiép,
ndng dan, nong thon; Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé doi
mdi thé ché, chinh sach dét dai, tao dong luc dua Viét
Nam trd thanh nuéc phat trién, thu nhip cao; Nghi
quyét s6 20-NQ/TW (2022) vé tiép tuc d6i mdi, phat
trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé.

Nho su quan tdm dau tu ctia Nha nudc va sy chung
stic cia toan xa hoi, stic san xudt nong nghiép ting manh.
Nong nghiép trd thanh tru d& ctia nén kinh té, dac biét
trong nhiing giai doan kho khan nhu dai dich Covid-19,
khi nhiéu quoc gia khiing hoang luong thuc nhung Viét
Nam van dam bao an ninh luong thuc trong nudc, dong
thoi gop phin bao dam an ninh luong thuc toan cau.

Co céu san xudt chuyén dich theo huéng tang ty
trong cac nganh, san phdm co lgi thé va thi trudng 16n
nhu thiy san, rau, hoa, qua nhiét déi, cay cong nghiép
gia tri cao, d6 g6 va lam san. Nho d6, kim ngach xuit
kh&u nong, 1am, thay san ting 4n tugng: nam 2020 dat
41,2 ty USD, dén nam 2024 dat 62,5 ty USD. Nhiéu mat
hang vuon 1én nhom dan dau thé gisi nhu gao, ca phé,
tiéu, diéu, thly san va san phdm lam nghiép.



Nhiing nam gan déy, viéc chuyén d6i san xudt ndng
nghiép theo hudng sinh thai, xanh, trach nhiém va bén
viing ngay cang rd nét. Giam phan bon, thudc héa hoc,
tiét giam dau vao, ap dung quy trinh va tiéu chuén san
xudt bén viing gian véi bao vé moi trudng, giam thiéu
tac dong bién ddi khi hau da tré thanh xu thé chu dao.
Céac mo hinh nong nghiép da gia tri dugc nhén rong;
tu duy phét trién chuyén tii “san xudt nong nghiép”
sang “kinh t€ nong nghiép”, gép phan nang cao hiéu
qua, gia tri gia tang va kha nang canh tranh.

Chit lugng nong san khong ngling cai thién, dap
ung yéu cau ky thuat va phi ky thuat cta nhiing thi
truong kho tinh nhat. Dén nay, nong san Viét Nam da
c6 mdt tai hon 200 qudc gia va vung lanh thé, tiing
budc hinh thanh thuong hiéu, chuéi gia trj toan cau.
Vai tro tru d6 cia néng nghiép trong khiing hoang,
cung véi tiém nang phat trién trong thoi ky mdi, cang
khing dinh dinh hudéng uu tién dau tu cho nong
nghiép, ndng dan, nong thon la hoan toan dung dan.
Nong nghiép 1a lgi thé qudc gia, ndong thon khong chi
la noi sinh séng ma con la moét khu vuc kinh t€ quan
trong, noi gin giti vin hoa - ban sic dan toc va bao
dam an ninh quéc phong; nong dan la chu thé trung
tam ctia qud trinh phat trién, ding nhu tinh than Nghi
quyét s6 19-NQ/TW va 16i can dan cua Chu tich H6
Chi Minh: “Néng dan giau thi nudc ta giau, nong
nghiép thinh thi nuéc ta thinh?”

KET LUAN

Trai qua hon 80 nam doéng hanh cung lich su
dan toc, nong nghiép Viét Nam ludn giti vai tro tru
cOt trong phat trién kinh té, 6n dinh xa hoi va bao vé
dat nudc. Tt modt nén san xudt nho 1, lac hiu, nong
nghiép da vuon lén tré thanh mét trong nhiing nganh
xudt khdu chu luc, gép phan néng cao vi thé qudc gia
trén trudng quoc té.

Nhiing thanh tyu dat dugc cho thdy stic manh ctia
tu duy d6i mdi, ctia chinh sach kip thdi, ciing nhu sy
kién cudng, sang tao ctia hang triéu nong dan. Mdi giai
doan lich st déu dé lai nhiing bai hoc quy gia: phat huy
stic dan trong khang chién kién qudc; bao dam hau
can trong thong nhét dat nudc; cai cach thé ché trong
thoi ky bao cép; mé rong quyén lam chu cta nong
dan trong d6i mdi; va tai co ciu theo hudng xanh, bén
viing trong boi canh hoi nhép toan cau.

Trong giai doan t6i, nganh nong nghiép diing trudc
yéu ciu chuyén d6i toan dién sang moé hinh kinh té€ néng
nghiép hién dai, sinh thai va bén viing, thich ting véi bién
déi khi hau, dap ting tiéu chudn khat khe ctia thi trudng
qudc t€, dong thoi bao dam an ninh luong thuic qudc gia.
Viéc uu tién d4u tu cho nong nghiép, nong dan, néng
thon khong chila chién lugc kinh t€ ma con 1a van dé an
ninh, vdn hoa va phat trién bén viing ctia dit nudcm
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Van dung sang tao tu tuéng, quan diém
cta Cha tich H6 Chi Minh vao cong cudc xay dung
nong thon méi trong boi canh hién nay

TS. PO LUONG THIEN
Hoc vién Cdnh sdt nhan dan

1. AT VAN PE

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh am hiéu rét sau
sdc vé nong nghiép - nong thon - nong dan, ti do,
Nguoi da dua ra nhiéu tu tudng quan trong va co gia
tri v€ phat trién kinh té nong nghiép, nong thén, nong
dan theo quan diém “Pem tai dén, stc dan, cua dan
lam lgi cho dan”. Cu thé, trén hanh trinh tim duong
ctiu nudc, Nguoi da danh nhiéu cong stic nghién ctiu
ly luan va thuc tién vé nong nghiép - nong thon - nong
dan & nhiéu qudc gia, nhét 1a cac qudc gia chau A,
nhdm tham vén, tim giai phdp d€ gidi quyét nhiing
van dé trong tam ctia cach mang Viét Nam. Bén canh
do6, Ngudi chi 16 vai tro ddc biét quan trong ctia ndng
nghiép do6i voi sy phat trién kinh t€ - xa hoi: “Viét
Nam la mot nudc song vé nong nghiép. Nén kinh té
cua ta ldy canh nong lam goc. Trong cong cudc xay
dung nudc nha, Chinh phu trong mong vao nong dén,
trong cdy vao néng nghiép mot phan 16n. Nong dan ta
giau thi nudc ta giau. Nong nghiép ta thinh thi nuéc ta
thinh” [1]. Thuong nhiing ngudi néng dan cung khé -
nhiing ngudi “hy sinh nhiéu nh4t” nhung ciing “déng
g6p nhiéu nhat”, vi vay, trong Di chiic ndm 1968, mot
lan niia cum tu rdt doi thiéng liéng, ham chiia xiét bao
tinh cam “dong bao nong dan” lai dugc Chu tich Ho6
Chi Minh nhédc dén. Nguoi khang dinh: “Trong bao
nam khang chién chong Phap, tiép dén la chong Dé
qudc My, dong bao ta, nhat la dong bao néng dan da
luon ludn hét stic trung thanh véi Bang va Chinh phu,
ra stic gop ctia, gop nguoi, vui long chiu dung moi kho
khén gian kh&”. Nguoi bay to nguyén vong: “Nay ta da
hoan toan thang l¢i, toi c6 y dé nghi mién thué nong
nghiép 1 ndm cho cac hgp tac xa (HTX) nong nghiép
dé dong bao hi ha, mat da, mat long, thém niém phan
khdi, ddy manh san xudt” [2]. Day chinh la quan diém
toan dién, tong quat ctia Chu tich H6 Chi Minh vé vai
tro cuia néng dan - nong thon - nong nghiép Viét Nam.
Tuy boi canh, diéu kién sinh thoi cia Chu tich H6 Chi
Minh c6 su khac biét so v6i hién nay, song quan diém,
tu tudng ctia Ngudi van cd gia tri va sdc séng vugt
thdoi gian, viia goi md, dinh huéng nhan dién, viia gidi
quyét nhiéu van dé lién quan dén nén kinh té néng
nghiép - nong thon va nong dan hién nay.

bat nudc Viéet Nam dang budc vao ky nguyén méi
- Ky nguyén vuon minh ctia dan tdc. Qua trinh céng
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nghiép hoa, hién dai héa (CNH, HDH) va hoi nhép
kinh té thé gi6i c6 tac dong dén tat ca moi linh vuc cua
dai song kinh t€ - xa hoi, viia tao ra thoi nhung ciing
khong it thach thic doi véi su phat trién toan dién cta
dat nudc, trong d6 c6 nong nghiép, néng dan, nong
thon. Tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022,
Hoéi nghi lan thd nam Ban Chap hanh Trung uong
bang khoéa XIII vé néng nghiép, néng din, ndong thon
dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045, Pang ta ti€p
tuc khing dinh “Nong dan v6i ndong nghiép, ndong thon
1a ba thanh t6 c6 quan hé mat thiét, gdn bo, khong thé
tach r&i; c6 vai tro, vi tri rat quan trong trong su nghiép
d6i méi, xay dung, bao vé T6 qudc; la co s6, luc lugng
to 16n trong phat trién kinh t€ - xa hoi, BVMT, thich
ung v6i bién d6i khi hau, git viing 6n dinh chinh tri,
bao dam quéc phong, an ninh, bao ton va phat huy gia
tri van hoda, con nguoi Viét Nam, dap tng yéu cau hoi
nhap qudc t€. Nong dan la chu thé, 1a trung tam cua
qua trinh phat trién nong nghiép, kinh té néng thon va
xdy dung noéng thon méi (NTM)”

Van dung sang tao tu tudng, quan diém cta Chu
tich H6 Chi Minh vé nong nghiép - néng thon - nong
dan vao qua trinh xay dung NTM, ma trudc hét la xay
dung nhiing nguoi ndong dan méi - ngudi ndong dan xa
hoi cht nghia (XHCN), duéi su lanh dao ctia Dang,
Chuong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) vé xay dung
NTM 6 nudc ta giai doan qua da dat dugc nhiéu két
qua dang khich 1¢, thuc chat va di vao chiéu sau, gan
v6i xay dung “ndng nghiép sinh thdi, nong thon hién
dai (NTHD), nong dan van minh”, gép phan dua dat
nudc phat trién ngay cang phon vinh, hanh phdc.

2. TU TUOGNG, QUAN PIEM CUA CHU TICH
HO CHI MINH VE XAY DUNG NONG THON MOI

1.1. Xay dung NTM gan lién véi doi song mdi,
con nguoi mdi

Ngay sau cach mang thang Tam thanh cong, trudc
tinh thé “ngan can treo sgi toc”, cuing mot luc phai
chdng gidc doi, gidc dot, gidc ngoai xam, Cha tich H6
Chi Minh cht trong trudc hét dén x4y dung doi song
mdi cho nhén dan. Ngay 4/3/1946, Ngudi ra Sac 1énh
44/SL vé “Ddi song méi” va phat dong Phong trao
“Xay dung doi song méi” [3]. Tiép do, ngay 3/4/1946,
Uy ban Van dong doi séng méi Trung uong dugc ra
doi. Mot nam sau (ngay 20/3/1947), véi but danh Tan



Chii tich Ho Chi Minh dén tham S6 Nong Lam Ha Noi va sii dung thii chiéc
mdy cdy tai ruong thi nghiém ciia don vi (thdng 7/1960). Anh: Tu liéu

Sinh, Chu tich H6 Chi Minh cho xudt ban tac phdm “Ddi s6ng méi”
nham huy dong ngudn luc vé vat chat, tinh than, gép phan dua khang
chién gianh thing lgi va xay dung doi s6ng 4m no, hanh phuc cho
nhan dan. Muc dich ctia viéc xay dung doi s6ng mdi theo quan diém
ctia Ngudi la: “Lam thé nao d€ doi s6ng ctia nhan dén ta, vat chat dugc
day du hon, tinh than dugc vui manh hon” [5].

Trong diéu kién Viét Nam tii mdt nudc nong nghiép lac hau & thoi
ky qué d¢ di lén x4y dung chti nghia xa hoi, Chu tich H6 Chi Minh xac
dinh, phai phat trién nong nghiép, xay dung NTM, thuc hién thanh
codng cong cudc d6i mai, dua dit nudce Viét Nam trd nén “doang hoang
hon, to dep hon”. Theo Chu tich H6 Chi Minh, xdy dung NTM chinh
la d6i méi xa hoi nong thon “stia d6i cach an, cach mac, cach &, cach
di lai, cach lam viéc” [5]. Ngoai ra, xay dung NTM sach dep con gop
phan BVMT, lam giau sinh thai, tai tao va bao vé nguon tai nguyén
thién nhién: “Nong thon cta ta, nha ¢ ctia dong bao phan nhiéu dang
op ep, t6i tim, ching ra sao, chdng c6 hang 16i gi... Bay gid minh phai
d6i méi nong théon. Nong thon minh phai quang dang, sach sé. Dong
bao mudn an & tuom tat thi phai c6 gd. Mudn c6 g6 thi phai trong cay.
Da trong céy thi phai cham bén” [4].

Khai niém “Doi séng méi” duge Chu tich H6 Chi Minh néu ra
bao gom ca “dao diic mdi, 161 s6ng méi va nép séng méi”. Ba ndi dung
dy c6 quan hé mat thiét v6i nhau, trong d6 dao diic dong vai tro cht
yéu. Dao diic gan lién véi 161 s6ng va nép sdéng, vi véy, viéc xay dung
dao diic méi phai dugc tién hanh dong thoi véi xay dung 16i song méi
va nép séng moi. Co dya trén cai nén dao diic méi thi méi xay dung
dugc 161 s6ng mdi, nép song mai lanh manh, vui tuoi, huéng con
ngudi téi tdm cao cta van hoa, cia mot dit nude doc lap va XHCN.
Ba n¢i dung d6 dugc Chu tich H6 Chi Minh néu rd: Mu6n xay dung
“Doi song moi’, trude hét phai xay dung dugc dao diic méi. Nguoi chi
ra rang: “.. thuc hién doi s6ng méi la Cén, Kiém, Liém, Chinh”; “Néu
khong gitt duge Cén, Kiém, Liém, Chinh dé tré nén hu bai, bién thanh
sau mot ctia dan” con “Néu cao va thuc hanh Can, Kiém, Liém, Chinh
ttic 1a nhen ltia cho doi song méi”. Thi hai, phai xay dung 16i song méi
0 ly tudng, c6 dao dtic theo hudng van minh, tién ti€n, két hgp hai
hoa truyén théng tot dep ctia dan toc va tinh hoa vin héa ctia nhan
loai. Cuing vé6i boi dudng, nang cao dao dtic, xay dung “Doi song méi”
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doi hoi phai “stia d6i nhiing viéc rat cAn
thiét, rat phé thong trong doi song ctia
moi ngudi, tic 1a stia d6i cach én, cach
madc, cach &, cich di lai, cach lam viéc”.
bay la nhiing cach phai stia d6i d6i véi
modi ngudi ciing nhu mot tap thé, mot
cong dong. Cach an, mac, & khong phu
thudc vao nhiing thu dung dé én, mac,
& nhiéu hay it, sang trong hay don gian,
ma phu thudc vao 16i song c6 hay khong
c6 van héa ctia mdi con ngudi. Thi ba
la x4y dung nép séng mai. Theo Ngudi,
xay dung 16i song méi cling la qua trinh
lam cho 16i s6ng méi dan dan tré thanh
thoi quen & moi ngudi, trd thanh phong
tuc tdp quan cta ca mot cong dong,
trong pham vi mot dia phuong hay mé
rong ra ca nudc va goi la “nép song méi”
hodc “nép s6ng van minh” Nép song
m&i ma chung ta xdy dung phai ké thua
nhiing truyén thong, tinh than tét dep,
nhiing thuan phong my tuc lau doi cta
dan tdc ta. Nguoi day chdng nhiing phai
biét ké thita ma con phai phat trién, cai
tao phong tuc, tdp qudn cd, lac hau, bo
sung nhiing cdi mdi, tién by ma trudc
doé chua c6. “Doi séng méi” khong
phai cai gi cli ciing bo hét, khong phai
cai gl mdi cling lam hét. Cai gi ci ma
xdu thi phai bd, vi du: Ta phai bd hét
nhiing tinh luoi biéng, tham lam. Cai
gi cti ma khong xau, nhung phién phtic
thi phai stia ddi lai cho hgp ly, thi du:
Pom cing, cudi héi qua xa xi ta phai
giam bét di. Cai gi méi ma hay thi ta
phai lam, thi du: An & hgp vé sinh, lam
viéc ngan nap”

Dé€ tao lap “Dai séng mai’, hudng
t6i xay dung NTM, theo Chu tich Ho6
Chi Minh, phai phat huy stic manh téng
hop ctia cong dong: “Do nhiéu nguosi
nhém lai ma thanh Lang, do nhiéu
Lang nhém lai ma thanh Nué6c. Néu
ngudi nay clng x4u, nguoi kia cling
xdu, thi thanh Lang xdu, Nud6c hen; néu
moi ngudi tét, thi Lang tot, Nudc manh.
Ngudi la goc cta Lang, Nudc, néu moi
ngudi c6 gang lam dung doi s6ng méi
thi Dan toc nhat dinh pha cuong” [6].
Thang 5/1955, trong cudc ndi chuyén
v6i cac dai biéu trude khi Hoi nghi déi
cong toan quoc bé mac, Chu tich Ho
Chi Minh can dan: “Mudn xay dung
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NTM thanh cdng, can phai danh thong tu tudng cho
can b, dang vién va quin chung, lam cho ai ciing hiéu
thiu riang: Hién nay chi c6 t8 ddi cong tot, san xudt
mdi c6 thé tang gia, kinh t€ nong thon mai c6 thé phat
trién, doi song nhan dan mdi ¢ thé 4m no, moi viéc
khac méi cé thé thi hanh” [7].

Thiét thuc va cu thé, Nguoi chi r6 va ti mi viéc xay
dung doi song méi & trong mot nha, mot lang, mot
trudng hoc, trong b doi, cong s, xudng may. Theo
Ngudi, thuc hanh doi song mdéi la cong viéc cia moi
ngudi dan, bat dau ti cfi ngudn la mdi ngudi, gia
dinh, lang x4, theo d6: Trong mdt nha, vé tinh than,
“phai trén thuan, duéi hoa, khong thién tu, thién ai”;
vé vat chat, moi viéc déu phai “c6 ké hoach, cé ngan
nap”... Trong mot lang xa, viéc thuc hién doi sdng
m&i can phai lam nhiing viéc sau: V€ van hoéa, phai
lam cho ca lang déu biét chii, biét dao diic va trach
nhiém cta cong dan. V& phong tuc, phai cAim hin
say sua, cO bac, hut sach, bgm bai, trém cap... Trong
mot truong hoc, c6t nhéit phai day cho hoc tro biét
yéu nudc, thuong noi. Phai day cho cac em c6 chi tu
lap, tu cudng, quyét khong chiu thua kém ai, quyét
khong chiulam né 1é... Trong bo doi, phai thuc hanh
ky luét cuc ky nghiém, siéng tap luyén, ai cling biét
chd, biét chinh tri it nhiéu, phai tang gia san xuat, lam
cho dan tin, dan phuc, dan yéu... Trong cac cong sd,
vi la nhiing ngudi déu cé it hodc nhiéu quyén hanh,
cho nén moéi ngudi phai gitt dung Cén, Kiém, Liém,
Chinh. Trong mét nha may, phai cé su hgp tac chit
ché gitia cht va thg, cuing tiét kiém dé ting nang xudt,
dé cung hudng lgi... [9].

Nhu vay, quan diém xuyén suét ctia Chu tich Ho
Chi Minh vé xay dung NTM la xay dung con ngudi
mdi, 14y van héa lam nén tang tinh than d¢€ hinh thanh
ngudi nong dan c¢6 phdm chéit dao duc, nhan cach;
kinh té néng nghiép, néng thoén phat trién; doi séng
vat chat, tinh than cta ngusi nong dan khong ngling
dugc ning cao. Qua trinh do gan lién vdi vai tro lanh
dao cuia bang, hé thong chinh tri ti Trung uong dén
dia phuong.

1.2. Chi trong rén luyén phdm chdt dao diic,
nhdn cdch va ndng cao doi song vin héa cho nhan din

Mot trong nhiing ndi dung quan trong trong tu
tudng ctia Chu tich H6 Chi Minh vé xay dyng NTM la
viéc cham lo rén luyén phdm chat dao diic, nhan cach
va nang cao doi s6ng vin héa méi cho nhan dan. Vi
ngudi nong dan viia 1a cha thé, viua la doi tugng, viia
la muc tiéu cudi cung ctia cong cudc xay dung NTM,
nén phai siéng nang, can cu, hang hai thi dua san xuat
va thuc hanh tiét kiém, c6 tinh than lam cha, cha
dong, sang tao trong lao dong, s6ng c6 trach nhiém,
c6 tinh, 6 nghia, ludn thuong yéu, san sang “nhudng
com sé a0... Trong nong thon, ngudi nong dan phai
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trén thuan, dudi hoa, khong thién tu, thién ai, khong
tham lam, ich ky, khong tu lgi du la cay kim sgi chi cua
chung. Chu tich H6 Chi Minh khing dinh “Khi xay
dung doi song méi khong phai céi gi ¢t cling bo, cai
gl cling lam méi, ma cai gi ¢t ma x4u thi bo (tinh ludi
biéng, tham lam...); cai gi c@i, khong xdu nhung phién
phtic thi phai stta d6i cho hop ly (cuédi hoi qud xa xi...);
cai gi ctt ma t6t thi phai phat trién thém (tuong thén,
tuong ai, tdn trung véi nudc, tan hiéu véi dan...); cai
mdi ma hay thi phai lam (an & hgp vé sinh, lam viéc
ngan nap)” [10].

Bén canh viéc ren luyén dao dic cho nong dan,
Ngudi cht truong xay dung doi song méi 6 ndong thon
phai coi trong van hoa, coi d6 la nén tang tinh than, la
muc tiéu, dong luc cta su phat trién xa hoi. Mot trong
nhiing nhiém vu trong tam la phai tim cach lam cho
khong c¢6 danh chui nhau, kién cdo nhau. Lam cho
lang minh thanh mot lang “phong thuan tuc my” [10].
Trong lang la nhiing gia dinh van hoéa: “Nhiéu gia dinh
cong lai méi thanh xa hoi, xa hoi tot thi gia dinh cang
tot, gia dinh t6t thi xa hdi mdi tot. Hat nhan ctia xa hoi
la gia dinh. Chinh vi muén xay dung cha nghia xa hoi
ma phai chu y hat nhan cho t6t” [4]. Cht tich H6 Chi
Minh dét viéc x4y dung gia dinh trong nhiém vu xay
dung nong thon, dat nhiém vy xdy dung nong thon
trong cong cudc xay dung chti nghia xa hgi. “Van hoéa
phai soi dudng cho quéc dan di” [11], khi xay dung
NTM can chd y nang cao nhan thtic cho ngusi dan dé
cac gia tri ctia van hda thim sau vao tam tri, tu duy cua
moi ngudi dan.

1.3. Phdt huy tinh thdn néu guong ciua cdn bo,
ddng vién

Trong qua trinh x4y dung NTM céan phat huy vai
tro cta té chiic Pang va hé thong chinh tri tii Trung
uong dén dia phuong. Chu tich H6 Chi Minh nhan
manh: “Chinh phu can phai chuin bi ké hoach xay
dung NTM va kiéu mau, xay dung nha cho néng dan
lam theo” [8]. “Trudc hét, phai tuyén truyén, giai thich
va lam guong. Phai chiu khé néi 16 cho moi nguoi
hiéu doi séng méi c6 ich thé nao, cach thi hanh doi
song mdi thé nao... Tot nhat la miéng noi, tay lam, lam
guong cho ngudi khac bat chuéc” [10]. Cé nhu vy,
nhan dan cang tin nhiém Pang, chinh quyén cang néu
cao tinh than tép thé, tinh than lam chuq, tinh than cha
dong va hang hai lao dong san xuét.

D€ van dong quin chung nhan dan xay dung doi
song mdi, Chu tich H6 Chi Minh luén yéu cau doéi
ngi can b, dang vién phai phat huy vai tro néu guong
trong moi lic, & moi noi; ndi phai di doi véi lam, dé
quan chung noi theo; tu minh phai guong mau thuc
hién. Theo Ngudi: “Mot tdm guong song ¢ gid tri hon
mot tram bai dién van tuyén truyén” va “Mudn hudng
dan nhan dan, minh phai lam muc thudc cho nguoi ta
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Chuiong trinh muc tiéu quic gia vé xdy dung NTM gop phdn thay doi
dién mao khu viic nong thon Viét Nam ngay cang Xanh - Sach - Dep
bat chudc’, nén moéi can bo, dang vién phai thé hién r6 tinh than tién
phong, “dang vién di trudc, lang nudc theo sau”.

Bén canh vai tro cia Dang, chinh quyén, doan thé cac cdp cing c6
vai tro quan trong trong cong tac xay dung NTM. Theo Chu tich H6
Chi Minh, noi dung néu guong ti y thic dén hanh dong: “Phai nang
cao trinh d¢ gidc ng¢ XHCN, tinh than yéu nudc, y thic lam chu ctia
xa vién. Phai phat huy tac dung ctia phu ni. Tat ca dang vién, doan vién
phai guong mau trong cdng tac. Cac chi ty, Ban chdp hanh chi doan
phai gom nhiing dang vién, doan vién uu tud, c6 tu tudng tdt, cong tac
tich cuc, kién quyét chdp hanh chinh sach ctia Pang va Chinh phu.
Phai c6 kinh nghiém san xudt, phai hoc cho biét ky thu4t nong nghiép,
phai lanh dao tét cac ban quan tri HTX va doi san xudt [12].

Mit khac, Chu tich H6 Chi Minh rat coi trong viéc phat dong cac
phong trao thi dua lam dong luc xay dung NTM van minbh, tién bo:
“Nguoi nay thi dua véi nguoi khac. Nha nay thi dua véi nha khac. Lang
nay thi dua véi lang khac” [5]. Trong khang chién chéng Phap, xay
dung chu nghia xa hoi & mién Bac va khang chién ch6ng My ctiu nudc,
Nguoi danh nhiéu thoi gian xudéng co s¢, dén tham dia phuong, don vi,
nha may, trudng hoc, chu truong phat dong nhiéu phong trao thi dua
rong khap ca nudc, tiéu biéu nhu Duyén Hai, Dai Phong, Ba Nhat, Ba
sdn sang, Ba dam dang, Ba cai tién, Nam tot; cac phong trao “Ba xay,
ba chéng’, “Cai tién quan ly HTX nong nghiép”, “Dong bao mién xudi
di phat trién kinh t€ va vin hoa mién nti”... dong thoi c6 nhiing hinh
thic khen thudng phu hgp d€ dong vién, khuyén khich nhan dan tich
cuc tham gia xay dung NTM.

2. VAN DUNG TU TUONG HO CHI MINH VAO BOI CANH
XAY DUNG NONG THON MOI NGAY NAY

2.1. Tién dé quan trong huéng téi “Nong nghiép thinh vigng,
noéng dan giau co, nong thén vin minh”

Quan triét tu tudng, quan diém cua Chu tich H6 Chi Minh vé xay
dung NTM, Pang va Nha nudc ta luén quan tdm dén viéc phat trién
kinh t€ nong nghiép, ndng cao doi séng ndng dan va coi nong thon la dia
ban chién lugc quan trong gép phan dam bao an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi trén ca nudc. Ngay 5/8/2008, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoa X da ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé “Nong

sO 8/2025

A

nghiép, nong didn va nong thon”
Cu thé hoa chu truong ctia Dang vé
xay dung NTM, ngay 4/6/2010, Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh MTQG vé xay dung NTM giai
doan 2010 - 2020 gom 11 noi dung,
19 tiéu chi, dong thoi xac dinh ro
muc tiéu ctia Chuong trinh la: “Xay
dung ndng thon c6 két ciu ha tang
kinh t€ - xa hdi tling budc hién dai; co
cdu kinh té va cac hinh thuc t6 chiic
san xudt hop ly, gdn nong nghiép véi
phét trién nhanh céng nghiép, dich
vy; gan phat trién noéng thon véi do
thi theo quy hoach; xa hoi néng thon
dan chu, 6n dinh, giau ban sic van
héa dan toc; moi truong sinh thai
dugc bao v&; an ninh trét tu dugc git
viing; doi sOng vat chat va tinh than
cua nguoi dan ngay cang dugc nang
cao theo dinh huéng XHCN”. Phin
ddu dén nam 2015, 20% s6 xa dat
tiéu chuan NTM; nam 2020 c6 50%
sO xa dat tiéu chudn NTM (theo Bo
tiéu chi quoc gia vé NTM) [13]. Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022
ctia Hoi nghi Trung uong 5 khéa XIIT
vé€ “nong nghiép, nong dan, nong
thon dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2045” tiép tuc khang dinh: “Xay
dung NTM da tré thanh phong trao
sau rong, véi su tham gia tich cuc ctia
ca hé thong chinh tri va toan dén, vé
dich s6m hon so v&i muc tiéu dé ra,
g6p phéan ddy nhanh qua trinh CNH,
HDH noéng nghiép, nong thon; co
cdu kinh t€ nong thon chuyén dich
tich cuc, ting ty trong kinh té cong
nghiép va dich vy; thu nhap, doi song
vat chat, tinh than cta cu d4n nong
thon khong ngting dugc cai thién, ty
1¢ ho nghéo giam nhanh, s6 ho kha va
giau tang; dién mao nong thon Viét
Nam c6 sy thay d6i ro rét; niém tin
ctia nhan dan doi véi Bang, Nha nude
va ché do ta ngay cang dugc cung co,
nang cao” [14].

Trai qua 15 nam thuc hién véi
2 giai doan (2010 - 2020 va 2021 -
2025) theo quyét dinh ctia Th tudng
Chinh pht, dudi sy lanh dao cua
bang, Nha nudc, dén nay, Chuong
trinh MTQG vé xay dung NTM da

| TAP CHi MOI TRUONG | 13



DIEN DAN - CHINH SACH

datnhiéu thanh qua quan trong. Tinh dén thang 6/2025,
ca nudc c6 6.058/7.696 xa (tuong duong 78,7%) dat
chudn NTM, hoan thanh 98,4% muc tiéu cta ca giai
doan 2021 - 2025, trong do, 2.567 xa dat chudn NTM
nang cao, 743 xa dat chudn NTM kiéu mau; 329 don
vi cap huyén hoan thanh nhiém vu xay dung NTM; 48
huyén dat chudn NTM nang cao; 24 tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong c6 100% s6 xa dat chudn NTM;
12 tinh dugc cong nhan hoan thanh nhiém vu xay
dung NTM, tang 8 tinh so v&i cudi ndm 2021. Pang
chu y, 1.508 thon, ban dac biét khé khan da dugc cong
nhén dat chuén, chiém ty 1é 43% [15]. Chuong trinh
Mbi x4 mot san phdm (OCOP) tré thanh diém nhin
dot pha thac day kinh té€ néng thon phat trién. Tinh
dén thang 2/2025, ca nudc ¢ 63/63 tinh, thanh pho
xay dung ké hoach phat trién san phdm OCOP; 16.543
san phdm OCOP dat 3 sao trg 1én va 8.924 chu thé
OCOP dugc cong nhéan; hé théng HTX, t6 hgp tac tiép
tuc dugc cling ¢, phat trién véi khoang 22.162 HTX
noéng nghiép dang hoat dong, trién khai dugc 10.587
du 4n ho trg sinh ké v6i trén 205.585 ho dan tham gia;
134.000 lao dong dugc két ndi viéc lam sinh ké. Gid tri
san xudt trén 1 ha dat nong nghiép ndm 2024 dat 115,4
triéu dong/ha (ting 1,1 14n v6i ndm 2020). Thu nhép
binh quén dau nguasi khu vic nong thon ndm 2024 dat
54,07 triéu dong/ngudi/ndm (tang 28,7% so v6i nam
2020); ty 1¢ ho ngheo da chiéu khu vyc néng thon nam
2024 con khoang 3,1%, giam 4,0% so v6i nam 2020...
[16]. Day la tién dé quan trong d€ hudng t6i muc tiéu
xay dung “Nong nghiép thinh vugng, néng dan giau
6, ndng thon van minh, hién dai”.

Tuy con mot s6 han ché, bat cap trong qua trinh
xay dung NTM nhu: Su phét trién tii co s6 ha ting ky
thuéat dén doi song vin hoa, tinh than ctia ngudi dan &
cac vung mién c6 khoang cach chénh léch kha cao; thu
nhap ctia mot bd phin néng dan con thap va bap bénh;
moi trudng song tai mot s6 khu vic néng thon con bi
6 nhiém; van hoa nong thon va mot s6 gia tri truyén
thong c6 nguy co mai moét...nhung nhin chung, nhiing
thanh tyu dat dugc trong cong cudc xdy dung NTM
dudi su lanh dao ctia Bang trong nhiing ndm qua la
co ban, gép phan cai thién, nang cao doi song nong
dan, dap ung udc nguyén cua Chu tich H6 Chi Minh
vé cham lo doi s6ng nong dan, lam cho ngudi nong
dan ngay cang 4m no, hanh phtec.

2.2. Dé xudt mot sé gidi phdp trong thoi gian t6i

Huéng dén muc tiéu: “Nong thon phat trién toan
dién, c6 két cau ha tang kinh té - xa hoi dong bo, hién
dai, co cdu kinh té€ va hinh thtic t6 chic san xuit hgp
ly, moi trudng séng an toan, lanh manh, giau ban sic
van héa dan tdc; an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa
hoi dugc git viing; t6 chiic Pang va hé théng chinh tri
& co s trong sach, viing manh” [15], Bang da dé ra cac
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nhiém vy, giai phap chu yéu gom: (i) Nang cao vai tro,
vi thé, ndng luc lam chu, cai thién toan dién doi song
vat chat, tinh than ctia nong dén va cu dan nong thon;
(ii) Phat trién nén nong nghiép hiéu qua, bén viing
theo huéng sinh thai, ting dung khoa hoc - cong nghé
tién tién, nang cao chat lugng, gia tri gia tang; (iii)
Phiét trién manh cong nghiép, dich vy, chuyén dich co
cdu kinh té, tao viéc lam tai ché cho lao dong ndng
thon; (iv) X4y dung nong thon theo hudng hién dai
gan vé6i do6 thi hoa; (v) Hoan thién thé ché, chinh sach
vé ndng nghiép, nong dan, néng thoén; (vi) Tao dot pha
trong nghién ctiu, ting dung khoa hoc - cong nghé, d6i
mdi sang tao, chuyén dai so6; (vii) Pao tao nhéan luc
trong néng nghiép, nong thon; (viii) Tang cudng quan
ly tai nguyén, BVMT nong thon, nang cao kha ning
thich ting v6i bién d6i khi hau, phong, chéng thién tai;
(ix) Chu dong hoi nhap, hgp tac qudc té, ma rong thi
truong, thu hat nguoén lyc va ddy manh chuyén giao
khoa hoc - cong nghé; (x) Tang cuong su lanh dao cua
bang, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cia Nha
nudc, phat huy vai tré ctia Mat tran T6 qudc, Hoi Nong
dan Viét Nam va cdc t6 chuic chinh tri - xa hoi, xa hoi -
nghé nghiép & nong thon [15].

Dé tiép tuc van dung hiéu qua tu tudng, quan
diém ctia Chu tich H6 Chi Minh vé phat trién nong
nghiép - nong dan - néng thon, hudng téi xay dung
NTM néang cao, NTM ki€u mau, trong thoi gian tdi,
Viét Nam can tiép tuc quan triét viéc hoc tap, lam theo
tu tudng, dao dtic, phong cach H6 Chi Minh vé phat
trién kinh té, xay dung NTM; thuc hién tién bo, cong
bang xa hoi; cham lo doi song vat chit, tinh than cho
ngudi dan; ddy manh chuyén ddi co cdu san xudt nong
nghiép, nang cao thu nhap ctia ngusi dan theo hudng
bén viing; nang cao chat lugng gido duc, y té, van hoa,
thé thao, BVMT, x4y dung canh quan néng thén theo
hudéng Sang - Xanh - Sach - DPep, giau ban sic van hoa.
Dong thoi, tang cudng su lanh dao ctia bang, quan ly
ctia Nha nudc, phat huy stic manh cta cic doan thé
chinh tri - xa hoi trong xay dung NTM; thudng xuyén
d6i méi ndi dung, phuong thiic hoat dong dé Bang bo,
Chi bd co s6 thuc su 1a hat nhan lanh dao toan dién
trén dia ban nong thon; cung 6, kién toan, nang cao
ndng luc by may lam cong tac quan ly nha nuéc vé
noéng nghiép; ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh;
t6 chuc cac khoa dao tao, tap hudn nang cao trinh do
chuyén mon cho doi ngi can b, cdng chiic cip xa; doi
mdi cach thic hoat ddng ctia Mit tran T6 qudc va cac
doan thé€ chinh tri - xa hoi ¢ nong thon; lanh dao cap
uy dugc phan cong thuong xuyén xudng dia ban phu
trach dé€ truc tiép chi dao, kiém tra, dén doc viéc trién
khai thyc hién xay dung NTM.

Cung vé6i do, cac nganh, cac cdp can xac dinh
cdng tac tuyén truyén, van dong la viéc lam thiét



thuc, cin dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc dé
kip thoi quan triét van ban chi dao, huéng dan cua
Trung uong, cta tinh vé xay dung NTM, NTM nang
cao, NTM kiéu mau giai doan 2026 - 2035 d€ can bo,
dang vién va nhan dan hiéu r6 quan diém chi dao,
muc dich, yéu céu, ndi dung, giai phap ctia Pang va
Nha nudc dé ra; theo doi, cap nhat nhiing mo hinh,
dién hinh tién tién, sang kién va kinh nghiém hay
vé xay dung NTM d¢€ tuyén truyén trén cac phuong
tién thong tin dai ching nham phd bién va nhan
rong. Ngoai ra, can thuc ddy ting dung tién bo khoa
hoc - cong nghé vao san xudt nong nghiép; huy dong
moi ngudn luc cho phét trién ha ting nong thon, uu
tién giao thong, dién, truong hoc, tram y té, nudc
sach...; st dung hiéu qua cac nguon vén 16ng ghép tu
chuong trinh, dy an ctia Trung uong, dam bao dong
bo, tranh trung lap, lang phi. Mat khac, phai phat huy
vai tro chu thé cta ngudi dan trong xay dung NTM,
néu cao tinh than dan biét, dan ban, dan dong gop,
déan lam, dan kiém tra, ddn quan ly va dan hudng lgi.
Dbong thoi, ting cuong hoat dong kiém tra, giam sat
dé phat hién ra 16 hong, han ché, kip thoi c6 phuong
an giai quyét.

C6 thé ndi, 16i day ctia Chu tich H6 Chi Minh la
kim chi nam, dugc hién thuc héa bing viéc chi dao lay
ho gia dinh, x6m, ban, khoi phé lam hat nhan trong
xay NTM, d6 thi van minh. Vi vdy, d€ xay dung NTM,
NTHD, ndong dan van minh, cin tiép tuc xay dung con
ngudi Viét Nam phat trién toan dién ca vé Diic - Tri
- Thé - My, tao nén nhiing con ngudi c6 phdm chit,
nédng luc va ban linh mang tinh nhén van sau sac. Moi
yéu t6 nay c6 vi tri, vai tro riéng nhung cling c6 méi
quan hé bién chiing, su phat trién cua bét ky thanh t6
nao ciling chiu su chi phdi va tac dong ctia cac thanh
td khac ¢ nhiéu muc d6 khac nhau. Thé luc 1a co sé,
diéu kién phat trién cac phdm chét, ning luc khac cua
con ngudi. Phim chdt dao diic la “gdc”, nén tang dinh
huéng moi hoat dong tri thiic ctia con ngudi. Su phong
phu vé mat tri tué va sy hiéu biét sau sic vé cai dep, cai
tot, cdi cao ca... 1a yéu t6 rat quan trong, quyét dinh
trinh d¢, ning luc clia con ngudi phat trién toan dién.
Trong thoi dai mdi, huéng dén muc tiéu xiy dung
NTHD, nong dan van minh, moi nguoi dan Viét Nam
can tiép tuc hién thuc hoéa 16i day ctia Bac H6 kinh
yéu, phai néu cao, phat huy tinh than tu gido duc, rén
luyén dé€ c6 thé nhan thiic ding dan, ddy du nhiing gia
tri truyén thong tot dep ctia dan tdc. Dong thai, hinh
thanh trong méi ngudi nang luc danh gia, thdm dinh
gia tri, phan biét dugc tot - xau, dung - sai, tich cuc
- tiéu cuc, hudng t6i Chan - Thién - My, hinh thanh
“Dai song méi”. Tu gido duc ludn doi hoi mdi ngusi
phai c6 su kién tri, bén bi, tu gidc, chi khi nao con
nguoi tich cyc rén luyén theo chudn gia tri thi méi c6
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thé bién gia tri xa hoi thanh gia tri cta cd nhan, tu d6
lan tda, trd thanh gia tri clia cong dong va gid tri chung
cua dan tdc, dap ting yéu cdu CNH, HDH va phat trién
nhanh, bén viing dat nuéc.

Két luan: Viéc van dung sang tao tu tudng, quan
diém cua Chu tich H6 Chi Minh da gitp céng cudc
xay dung NTM cuia nudc ta git hai dugc nhiéu két qua
ngoai mong dgi, hudng t6i muc tiéu x4y dung “Nong
nghiép thinh vugng, néng dan giau c6, nong thon van
minh, hién dai” Nhiing quan diém ctia Ngudi van ven
nguyén gia tri trong cong cudc d6i mdi, 1a tién dé quan
trong d€ giti viing, cung c6, 6n dinh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi, tiép tuc phat trién kinh té - van hoa -
x4 hoi, tao moi trudng va dong luc d€ Viét Nam viing
budc trén con dudng hoi nhép toan caum
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XAY DUNG NONG THON MOl

|

Thanh tuu 15 nam va

NGUYEN NGOQC LUAN
Vién Chién lugc, Chinh sdch noéng nghiép va moi trudng

ong thon Viét Nam la noi sinh séng cta
‘ \ ‘ phan 16n dan cu, dong thoi la khong gian
luu giti hon cét van hoa dan tdc. Ngay tu
nhiing ngay dau doc lap, y tudng xay dung doi séng
m&i cho nhan dan da hinh thanh, khi dé dan s6 nong
thon chiém t6i 90%. Pén nam 2024, ty 1é nay giam
xudng con khoang 62% do qua trinh do thi hoéa. Tuy
vay, nong thén cting nong nghiép va néng dan van git
vai tro chién lugc trong su nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc. Trai qua nhiéu budc thtt nghiém, dén nam
2010, Chuong trinh muc tiéu qudc gia (MTQG) vé xay
dung nong thon méi (NTM) chinh thic dugc trién
khai trén pham vi toan quéc. Sau 15 nam, Chuong
trinh da tao ra nhiing chuyén bién toan dién, sau sac
6 khu vuc nong thon. Buéce vao giai doan méi, NTM
dugc ky vong sé md ra tdm voc 16n hon, dong hanh
cung ky nguyén phat trién cta dan toc.
1. DAU AN NONG THON MOI QUA CAC
CHANG PUONG LICH SU
Giai doan trudc d6i méi: Hinh thanh tu tudng vé NTM
Cach day gan 80 nam, trong tac phdm “Doi song
méi” (1947), Chu tich H6 Chi Minh da viét: “Ddi song
mdi 1a lam thé nao cho doi song cua dan ta, vat chét
dugc day du hon, tinh than dugc vui manh hon; doi
song mdi khong phai 1a cai gi cao xa, khé khan, ma chi
1a stia lai nhiing viéc can thiét trong doi song hang ngay,
d6 la céch an, cach 6, cdch mdc, cach di lai, cach lam
viéc; doi song méi khong phai cai gi cii cling bo, cai gi
cling lam méi”. Nhiing ciu chii gan gii 4y chinh la tu
tudng khoi ngudn ctia NTM, bdi xay dung NTM don
gian 1a xay dung doi s6ng méi: bing nhiing viéc lam
thiét thuc, v6i cach nghi, cich lam méi, nham khong
ngting nang cao chat lugng cudc séng cho nhan dan, ti
vat chat, tinh than cho dén stic khoe, va luén ghi nhé
“khong phai cai gi cli cing bo, cai gi cling lam mdéi™
Trong sudt nhiing ndm khang chién va trudc thoi
ky d6i méi, nhiéu phong trao thi dua da gép phan quan
trong vao viéc xay dung doi song méi ¢ nong thon.
Ngay sau Cach mang thang Tam (1945) la ba nhiém
vu cdp bach: “diét gidc doi, gidc dot, gidc ngoai xam”.
bén thap nién 1950, phong trao “ngudi cay c6 rudng”
da trao dit cho dan ngheéo. Sang thap nién 1960-1970,
hgp tac hoa nong nghiép dugc ddy manh véi nhiing
ngon ¢4 tiéu biéu nhu “gié Pai Phong” va “song Duyén
Hai”, trong khi phu nii “ba dam dang” la hdu phuong
viing chédc. Pac biét, Chi thi s6 100-CT/TW (1981) da
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dinh huéng dén 2035

m& rong khodn san phdm, thay thé ché d6 cong diém,
ti do cai thién ro rét hiéu qua san xudt va doi song
noéng dan. Nho dd, biic tranh nong thon bat dau co
nhiing diém sang trudc thém d6i mai.

Giai doan 1986-2000: Nong nghiép lanh dn tién phong

Codng cudc d6i mdi tit ndm 1986 1a modt budc ngoit
lich sti. Trong giai doan nay, nong nghiép tré thanh linh
vuc tién phong, gitip dat nudc thoat khoi khiing hoang.
Nghi quyét s6 10-NQ/TW (1988), thuong goi 1a “Khoan
10%, da trao quyén tu chu cho kinh t€ ho, x6a bd mo hinh
tap thé hoa va giai phong stic lao dong. Chi mot nam sau,
Viét Nam tit chd thiéu déi trién mién da xuit khiu duoc
1,4 triéu tan gao. Tl d6, nong nghiép lién tuc tang trudng
va trgd thanh tru d& ctia nén kinh té€. Khoan 10 ciing dat
nén moéng cho xay dung NTM xa hoi cht nghia, véi cac
dinh huéng 16n: quy hoach dong bd, céi thién ha tang,
phat trién san xut, xay dung nép séng mai, xda bo hu
tuc, té nan xa hdi va thic ddy dan cht héa.

Trong thap nién 1990, hang loat chuong trinh va du
an trong diém da ra doi nhu Chuong trinh phat trién
kinh t€ - xa hoi cac xa dac biét kho khan ving dan tdc va
mién nai (Chuong trinh 135), Chuong trinh nudéc sach
va vé sinh moi trudng nong thon, Chuong trinh xéa déi
giam ngheo va viéc lam, Dy 4n co sé ha tdng nong thon,
Du an trong mdi 5 triéu ha rting... Cac chuong trinh,
du 4n nay da goép phéan cling ¢4 an ninh luong thuc, cai
thién doi song nong déan, thuc ddy gidm nghéo, mé rong
ha tang va tao dong luc phat trién toan dién néng thon.
Sau mot thap ky thuc hién Khoan 10, Nghi quyét s6 06-
NQ/TW (1998) ctia Ban Bi thu néu ro quan diém: “gan
phat trién néng nghiép véi xay dung NTM, dua nong
nghiép va kinh t€ néng thon 1én san xuét 16n la nhiém
vu cuc ky quan trong ca trudc mat va lau dai’”

Giai doan 2001-2011: Thi diém NTM va mot
Nghi quyét lich su

Nhiing ndm 2000 la thoi ky cac van dé vé phat
trién nong thon dugc quan tdm va tim cach giai
quyét mot cach tong thé. Ma dau la Chuong trinh xay
dung mo hinh phét trién néng thén theo hudéng céng
nghiép hoa, hién dai hoa, hgp tac hda, dan cht hoa,
do Ban Kinh t€ Trung uong va B Nong nghiép va
Phat trién nong thon khaéi xudng, thu nghiém tai 183
xa thudc 61 tinh, thanh trong giai doan 2001-2005.
Tiép d6, nhdm tim giai phap phat huy ndi luc va vai
tro tham gia ctua cong dong, BO Nong nghiép va Phat
trién nong thon da té chiic thi diém xay dung mo
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hinh NTM cép thén, ban tai 15 thon thudc 14 tinh,
thanh trong giai doan 2006-2008.

Nédm 2008, sau 20 nam thuc hién Nghi quyét s6 10-
NQ/TW va 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/
TW, Ban Chéap hanh Trung uong khéa X da ban hanh
Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 vé nong
nghiép, ndng din, nong thon. Bay 1a mot nghi quyét
lich su, bdi lan d4u tién Trung uong ban hanh mot
nghi quyét chuyén dé vé “Tam Nong”, nhin nhan toan
dién thanh tyu, han ché va hoach dinh t4m nhin chién
lugc. Nghi quyét cling phac thdo md hinh NTM mong
doi: c6 ha tang kinh t€ - xa hoi hién dai, co cdu kinh té
va t6 chtic san xudt hop 1y, gan v6i cong nghiép - dich
vu — d06 thi; xa hoi nong thon 6n dinh, giau ban sac vian
héa; dan tri ndng cao, méi truong sinh thai dugc bao
vé; hé thong chinh tri co s& dugc tang cudng.

D€ cu thé hoa muc tiéu NTM béng nhiing chi s&
danh gid, nam 2009, B¢ tiéu chi quoc gia vé NTM dugc
Thu tuéng Chinh phu ban hanh tai Quyét dinh s6 491/
QD-TTg ngay 16/4/2009, ap dung tai cip xa véi 19
tiéu chi bao quat trén cac linh vuc ctia phat trién nong
thon. Trén co s& d6, mot chuong trinh thi diém NTM
thti ba dugc tién hanh, 1an nay do Ban Bi thu truc tiép
chi dao, ap dung tai 11 xa diém trong giai doan 2009-
2011, nham kiém chiing tinh phtt hgp cua cac tiéu chi,
giai phap va tao nén tang cho viéc nhan rong.

C6 thé khing dinh, Nghi quyét s6 26-NQ/TW cling
v6i viéc ban hanh B9 tiéu chi quéc gia vé NTM da tao
nén budc chuyén chién lugc, dua qua trinh xay dung
NTM tti pham vi thi diém tré thanh mét Chuong trinh
MTQG c6 quy md toan dién, md ra giai doan phat trién
m6i cho nong nghiép, nong dan va nong thon Viét Nam.

Giai doan 2010-2025: NTM nhu mét cudc doi mdi
lan thi hai

Nam 2010, khi co s& chinh tri, can ct phap ly
cung cac ludn cu ly luan va thuc tién da hoéi tu du
diéu kién can thiét, Thu tuéng Chinh phu da quyét
dinh khéi dong Chuong trinh MTQG xiy dung
NTM giai doan 2010-2020 (Quyét dinh s6 800/QDb-
TTg ngay 4/6/2010). Sau 5 ndm thuc hién, trudc
yéu cau mdi ti thuc tién, Chuong trinh dugc diéu
chinh, ning cdp trong giai doan 2016-2020 (Quyét
dinh s6 1600/Qb-TTg ngay 16/8/2016). Budc sang
giai doan 2021-2025, Chuong trinh tiép tuc dugc
bd sung, hoan thién hon (Quyét dinh s6 263/Qb-
TTg ngay 22/2/2022) va dat dugc nhiéu két qua 4n
tugng, danh ddu su thanh cong ctia ching duong 15
ndm x4y dung NTM (2010-2025).

Viéc chinh thtic dua xay dung NTM tré thanh mot
chuong trinh MTQG trién khai trén pham vi toan quéc
c6 thé xem nhu mdt cudc “d6i mdi 1an thi hai”> Néu
nhu déi méi lan thi nhat la d6i méi vé thé ché quan ly
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kinh t€ nong nghiép, thi d6i méi lan thi hai la d6i méi
tu duy phat trién nong thon, véi cach tiép can tong thé,
lién nganh, coi ngudi dan la cht thé, Nha nudc dong vai
tro kién tao, va toan xa hoi cung chung stic thuc hién.
Két qua sau 15 nam xay dung NTM da dem lai nhiing
thanh tyu to 16n va toan dién: ha tang néng thon dugc
cai thién dong bo, doi song vat chét va tinh than cua
ndng dan nang 1én ro rét, ty 1é ho ngheo giam manh, an
ninh chinh trj va trat ty xa héi dugc git viing, dién mao
nong thon déi thay cin ban. Quan trong hon, xay dung
NTM da tao nén su chuyén bién manh mé vé tu duy
va nhén thtc, khoi day tinh cht dong, sang tao, doan
két trong cdng dong dan cu va hé thong chinh tri co sé.
Day chinh la tién dé quan trong cho giai doan méi trong
boi canh dét nudc co sy thay d6i manh mé vé hé thong
chinh tri va don vi hanh chinh.

2. THANH TUU NOI BAT CUA 15 NAM
XAY DUNG NONG THON MOI

Theo Bédo cédo téng két Chuong trinh MTQG xéy
dung NTM giai doan 2021-2025 (B Nong nghiép va
Moi truong, 2025), du chua két thiic nam 2025 nhung
nhiéu muc tiéu co ban di s6m hoan thanh. So véi nim
2010, khi ca nudc chua c6 xa, huyén hay tinh dat chudn
NTM va 44,3% s6 xa chi dat duéi 5 tiéu chi, thi dén hét
thang 6/2025 tinh hinh da c6 sy thay doéi theo chiéu
huéng tich cuc. Ca nudc ¢6 79,3% s6 xa, 51% s6 huyén
va 13 tinh, thanh phé dugc cong nhan dat chuén hoic
hoan thanh nhiém vu xay dung NTM. Khong con xa
nao dudi 5 tiéu chi, chi con 376 xa (4,9%) dudi 10 tiéu
chi, trong khi binh quan dat t6i 17,5 tiéu chi/xa. Day la
mdc son quan trong, danh dau thanh coéng ctia 15 ndm
xay dung NTM (Bang 1).

Nhin lai chang dudng 15 nam thuc hién Chuong trinh
MTQG x4y dung NTM, mdc dii con nhiing van dé han
ché, nhung c6 thé khang dinh day 1a mot cha truong 16n,
dung dan, nhéat quan va hgp long dan, thé hién tdm nhin
Chién lugc xuyén suét ciia Pang va Nha nudc. Nhiing
thanh tuu néi bat c6 thé khai quat nhu sau:

Thit nhdt, hoan thién thé ché, cd ché, chinh sdch va
bo mdy t0 chiic. Chuong trinh da hinh thanh dugc hé
thong chi dao, di€u hanh, quan ly dong bg ti Trung
uong dén co s&; dong thoi hoan thién khung co ché,
chinh sach rd rang, tao nén tang phap ly ving chic,
kip thoi tiép thu va thao g& nhiéu diém nghén trong t6
chtic thuc hién.

Thii hai, huy dong siic manh ciia cd hé thong chinh
tri va toan xa hgi. Phong trao “Ca nudc chung stic xay
dung NTM” da tao stic lan tda manh mé, dua NTM trd
thanh nhiém vu chinh tri chung, véi sy tham gia ctia
cac cép uy, chinh quyén, doan thé, doanh nghiép va
ddc biét la sy hudng ting ctia nguoi dan.

Thii ba, tao sy chuyén bién vé nhan thiic va tu duy
pht trién. Chuong trinh da thay d6i can ban tu tu duy,
nhan thiic dén hanh dong ctia doi ngd can b cac cap va
ctia ngudi dan nong thon. Tinh than “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan thy huéng” dugc phat huy,
tu duy san xudt chuyén dich dan sang tu duy kinh té.

Thii tu, ndng cao chdt lugng, mdé rong pham vi xdy
dung NTM. Khong chi gia tang s6 lugng xa, huyén, tinh
dat chudn NTM, chét lugng thuc hién tiéu chi cling
ngay cang di vao chiéu sdu. Xudt hi¢n nhiéu moé hinh
NTM nang cao, ki€éu mau, thong minh, gdn véi ban sic
van hoa, dac thu san xudt va sinh hoat viing mién.

Thii nam, thic ddy phat trién kinh té néng thon.
Chuong trinh da gan két chat ché véi co cdu lai nganh
nodng nghiép va thuc ddy phat trién cong nghiép, dich vu
¢ nong thon. Nhiéu mo hinh méi, da gia tri, Ging dung
cong nghé cao dugc hinh thanh gan véi phat trién san
phdm OCOP, du lich n6ng thén, BVMT...

Thii sau, hoan thién va dong bo hé thong ha ting
thiét yéu. Két cau ha tdng nong thon duge dau tu manh
mé, tui giao thong, thuy lgi, dién, truong hoc, tram y té
dén cdc thi€t ché€ van hoa, hé thong thong tin va truyén
thong. Ha tang dong bo khong chi cai thién doi song
ma con thu hep khoang cach gitia nong thon va do thi,
thac ddy két néi va hoi nhép.

Bang 1. Két qua thuc hién cic muc tiéu xay dung NTM

TT Néi dun. Muc tiéu dén Két qua dén hét So v6i muc tiéu
; 8 nam 2025 thang 6/2025 dén hét nam 2025

1 | Ty 1é x4 dat chudn NTM 80% 79,3% Co ban dat
2 | Ty 1é xa dat chudn NTM nang cao 40% 42,2% Vgt muc tiéu
3 | Ty lé xa dat chudn NTM kiéu mau 10% 12,2% Vuot muc tiéu
4 | Ty 1é huyén dat chudn NTM 50% 51% Vuot muc tiéu
5 | Ty 1é huyén dat chudn NTM nang cao 20% 20% Pat muc tiéu
6 | SO tinh, thanh hoan thanh nhiém vu NTM 15 13 Pat 86,7%
7 Mtic ting thu nhép binh quan ddu ngudi khu 15 l4n Udc 2025 Dat 93.3%

vic nong thon so véi nam 2020 ’ tang 1,4 14n SIS

Nguodn: Bo Nong nghiép va Moi trudng (2025)
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Thit bdy, nang cao chdt ligng song ctia ngudi dan.
Nhiéu viing qué tré thanh nhiing noi dang song, véi
canh quan khang trang, mdi truong dugc cai thién, doi
sOng vat chat va tinh thin ctia ngudi ddn nang cao r6
rét. Ty 1¢ ho ngheo gidm manh, an sinh xa héi dugc bao
dam, an ninh chinh tri va trat tu xa héi dugc git viing.

Thii tam, tang cuong tinh lién két, phoi hgp va long
ghép chinh sdch. Chuong trinh da gin két hiéu qua
v6i cdc Chuong trinh MTQG khac va chinh sdch phat
trién viing khé khén, dan toc thiéu s, mién nui, ven
bién... qua d6 gop phan giam nghéo bén viing, bao
dam cong bing xa hoi va phat trién bao trum.

Thii chin, qudc té cong nhdn va la kinh nghiém tham
khdo ctia cdc nuéc. Chuong trinh MTQG x4y dung NTM
khong chi khang dinh vai tro chién lugc trong nudc ma
con dugce cac t6 chiic qudc té, doi tac phat trién danh gia
cao nhu mét mo hinh thanh cong, gép phan nang cao vi
thé va hinh dnh Viét Nam trén truong qudc té.

Cé thé thay ro, thanh céng cua Chuong trinh
MTQG x4y dung NTM trong 15 ndm qua bat ngudn tu
su két hgp dong bo cua nhiéu yéu t6 bao gom: (i) cach
ti€p can toan dién va da chiéu, khong chi tap trung
vao ha tang hay kinh té€ ma con bao quat ca van hda,
xa hodi, moi truong, an ninh - qudc phong, trong doé
ndi dung chuong trinh lién tuc dugc bd sung, hoan
thién qua tting giai doan; (ii) su lanh dao thong nhat
va quyét tam chinh tri cao da bién NTM thanh nhiém
vu chung ctia ca hé thong véi co ché chi dao tii Trung
uong dén co s6 bao dam tinh dong bo va hiéu qua; (iii)
chuong trinh phét huy dugc vai tro chu thé cta nguoi
dan, trong dé cong dong khong chi dong gép ngudn
luc ma con truc tiép tham gia quyét dinh va giam sat,
nho d6 tang tinh bén viing; (iv) co ché phan cap, phan
quyén linh hoat theo dic thu tting dia phuong khuyén
khich tinh chu dong va sang tao; (v) Bo tiéu chi qudc
gia vé NTM vdi chi tiéu dinh lugng r6 rang, gan véi co
ché giam sat va danh gia, da gép phan néng cao chat
lugng thuc hién; (vi) phong trao “Ca nudc chung stic
xay dung NTM” tao dong luc thi dua, lan tda manh
mé, huy dong nguén luc xa hoi rong khap; (vii) tinh
lién tuc va tam nhin dai han ctia Chuong trinh - dugc
xac dinh la “c6 diém khoi dau, khong c6 diém két thac”
- da bién NTM thanh mdt qua trinh cai thién khong
ngling, véi muc tiéu ngay cang cao hon.

3.MOTSO VAN PEDAT RA TRONG GIATPOANMOI

Budc sang giai doan 2026-2035, xay dung NTM
dting trudc nhiéu thoi co va thach thiic méi. Viéc tiép
ndi thanh qué ctia 15 ndm qua can di do6i véi d6i méi
tu duy va cach tiép can, dé bao dam chuong trinh
khong chi duy tri ma con tao ra dot phd trong béi
canh mai.

K& thiia, phdt huy cdch lam tét va khdc phuc nhiing
han ché cii

DIEN DAN - CHINH SACH

Sau 15 nam trién khai, Chuong trinh MTQG x4y dung
NTM da tao dung nén tang quan trong can dugc tiép tuc
duy tri va nhan rong. Bai hoc 16n nhat la coi nguoi dan la
chti thé: cong trinh do dé4n chon, d4n ban, dan lam va dan
hudng lgi thi chat lugng va tinh bén viing luon dugc bao
dam. Nhiéu phong trao thi dua rong khap da chiing minh
stic lan tda manh mé, nhu “Toan dén doan két xay dung
NTM, d6 thi van minh’, phong trao “5 khong, 3 sach’,
“Tudi tré chung tay xay dung NTM va phat trién kinh
t€ nong thon’, cung cac mo hinh “khu dén cu kiéu mau’,
“vudn mau’, OCOP... Co ché phén cép, trao quyén cho
o s6 cling phat huy hiéu qua, khoi day su sang tao phu
hgp dac thu tiing dia phuong. Dong thaoi, viéc 1ong ghép
NTM véi cac chuong trinh khac nhu giam ngheo bén
viing, phat trién vung dong bao dan toc thiéu s6, mién
nui da mang lai hiéu qua kép: vira phat trién nong thon
toan dién, viia bdo dam céng bang xa hoi. Pac biét, cach
tiép can ti cong dong thon, ban ngay cang chting minh
hiéu qua. Sau sdp nhédp x3, thon va ban tré thanh “mat
xich” quan trong, 1a noi két ndi truc ti€p chinh quyén véi
ngudi dan va cling la hat nhan ctia phong trao. Tai khong
gian quen thudc nay, cht truong va chinh sach dugc cu
thé hoa thanh viéc lam hang ngay, dong thoi phat huy tri
thiic ban dia, gin giti van hoa truyén thong va khoi day
stic manh cong dong.

Song song véi viéc ké thita nhiing két qua da dat dugc,
Chuong trinh NTM giai doan méi cling can quan triét
va cu thé héa day du nhiing muc tiéu, nhiém vu da dugc
dé ra trong Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022
cta Ban Chép hanh Trung uong vé néng nghiép, nong
dan, nong thon dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045,
cung vé6i Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay 28/1/2022
cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phat
trién nong nghiép, nong thon bén viing giai doan 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050. Day chinh la co s chinh
tri va phap ly quan trong, gitip Chuong trinh NTM giai
doan 2026-2035 c6 su ké thiia, dong b va nhat quan véi
duong16i, chién lugc phat trién chung ctia Pang va Nha
nudc, dong thoi tao khung dinh hudng r6 rang dé€ trién
khai céc giai phap cu thé & cip co s6.

Bén canh thanh tyu, qua trinh trién khai van boc 16
nhiéu han ché can khic phuc. Khoang cach phat trién
gitia d6ng bang v6i mién nui, ving sau, ving xa con 1én,
lam chdm qua trinh thu hep bét binh ding. G mot s6
dia phuong, tu duy chay theo thanh tich van ton tai, coi
trong s6 lugng xa dat chudn hon chét lugng thuc hién
tiéu chi, dan dén két qua thiéu bén viing. Viéc huy dong
nguon luc xa hoi hoa con chua dong déu, dac biét & cac
xa ngheo va vung khé khan. Cong tac BVMT, xti ly rac
thai, bao dam nudc sach nong thon va thich ting bién
d6i khi hau van con nhiéu han ché, trong khi cac thach
thiic méi vé€ an ninh nang lugng, an ninh nguoén nudc,
an ninh mang chua dugc 16ng ghép day du vao chuong
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Tuyén dudng nong thon méi kiéu mau cia dp Chua Ong xa Hau Thanh, huyén Long Phu, tinh Hau Giang (cil)

trinh. & nhiéu noi, cong téc t6 chiic thuc hién con hinh
thtic, co ché giam sat thiéu trong tam, va ning luc doi
ngii can b co s chua dap ting dugc yéu cau maéi vé
quan tri, diéu phoi va chuyén ddi s6. Ngoai ra, hé thong
van ban trong giai doan 2021-2025 qua nhiéu, phtc tap
va dé gay chong chéo, khién can bo co s& gap kho khin
trong viéc ap dung.

Dé khac phuc nhiing han ché nay, cin c6 cac giai
phap mang tinh hé thong. Trudc hét, cach tiép can can
dugc d6i mdi theo hudng phan loai xa dya trén miic do
phat trién, thay vi theo viing mién nhu trudc day, d€ c6
16 trinh va chudn muc phtt hgp véi tiing nhom xa: kho
khén, trung binh, phat trién hodc hién dai. Viéc phan
bé ngudn luc cling can thay d6i, uu tién cho cac xa kho
khan nhung phai gin véi nang lyc thuc hién va két
qua dau ra, tranh tinh trang phéan bd binh quén. Song
song véi do, phan cép phai di doi véi trach nhiém giai
trinh, minh bach trong quan ly, dong thoi ting cuong
co ché giam sat doc 1ap va md rong sy tham gia cta
ngudi dan va doanh nghiép. Cac dich vu cong nhu mai
trudng, rac thai, nudc sach, y té, gido duc can dugc xa
hoi héa manh mé hon, viia huy dong ngudn luc ngoai
ngén sach, viia nang cao chét lugng dich vu. Cung véi
do, can chu trong dao tao doi nglt can bo co sé mdi,
dac biét 1a thé hé tré, c6 ky nang quan tri, niang luc diéu
phoi, khé niang ting dung céng nghé s6 va am hiéu thuc
tién dia phuong. Mot diém mdu chét nia la phai tinh
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gon hé thong van ban phap quy, dam bao ro rang, nhét
quén va dé dp dung, tranh gay qua tai cho co sé.

Ddi mdi va thuc hién nhiing dot phd I6n

Trong boi canh qudc té€ va trong nudc nhiéu bién
dong, NTM giai doan 2026-2035 khong thé chi tiép
ndi gian don ma can nhiing dot pha chién lugc. Trudc
hét 1a d6i mai Bo tiéu chi quéc gia vé NTM - cong cu
nén tang dé€ xay dung muc tiéu, hoach dinh chinh sach,
phan cong trach nhiém, xét cong nhan dia phuong dat
chudn. B9 tiéu chi cin tiép cin theo cdc nhom xa duya
trén muc do phat trién thay cho tiép cén theo vung,
can tinh gon cac tiéu chi két hgp véi b6 sung nhiing
noi dung méi mang tinh thoi dai nhu khoa hoc cong
nghé, chuyén déi s6, phat trién nguén nhan lyc, kinh
t€ xanh, thich ting bién d6i khi hau..., dong thoi phai
dugc lugng héa tdi da d€ bdo dam tinh minh bach, kha
nang giam sat. Day sé la thudc do quan trong dé dinh
hudng phat trién noéng thon pht hgp véi yéu cau méi.

Cung v6i d8i méi tiéu chi, mo6 hinh quéan tri néng
thon ciing can dugc hién dai hda, ing dung manh mé
cong nghé s6 dé giam sat, quan ly va diéu hanh. Diéu nay
cang cin thiét trong boi canh chinh quyén dia phuong
dugc t6 chiic lai theo m6 hinh hai cdp sau sap nhap, khi
tinh va xa phai ddm nhén tryc tiép nhiéu nhiém vu ma
trudc day do cép huyén trung gian thuc hién. Quan tri
s0 sé gitip bao dam minh bach, nang cao hiéu luc, giam
chong chéo va phan ting nhanh véi yéu cau mdi ti co s.



Nguon luc cho chuong trinh cling phai ¢6 su dot
pha. Thay vi phu thudc chua yéu vao ngan sach va tin
dung nhu trudc, cdn mé rdng hgp tac cong - tu, gin két
doanh nghiép vé6i cong dong dan cu, huy dong ngudn
von quoc té, nhdt la cac quy khi hiu va phat trién bén
viing. Dong thoi, can khuyén khich sy tham gia va dau
tu truc tiép ti ngudi dan, qua d6 nng cao trach nhiém
va quyén lgi cong dong.

Kinh t€ nong thén la mot linh vic cdn d6i méi toan
dién. Trong giai doan t&i, nong thoén phai trg thanh
khong gian phat trién nang dong, hinh thanh cac cum
NTM théng minh, ting dung manh mé khoa hoc - cong
nghé va chuyén déi s6. Chuong trinh OCOP céan dugc
nang cdp manh mé, gan véi thuong mai dién ti va thi
truong qudc té. Cac mo hinh kinh té tuan hoan, nong
nghiép sinh thai, du lich nong thoén xanh can dugc
thic ddy d€ viia bao ton van hda - moi trudng, viia
tao sinh ké bén viing. Quan trong hon, kinh té nong
thon phai dugc lién két chat ché véi chudi gia tri toan
cau, dong vai tro ngay cang ro trong nang cao nang luc
canh tranh quéc gia.

Mot trong nhiing thach thtic 16n nhat cia nong
thon Viét Nam trong giai doan téi 1a tac dong cua qua
trinh do thi hoa. Do thi héa lam thu hep dat nong
nghiép, kéo theo dich chuyén lao dong, thay déi 16i
sOng va c6 nguy co gia tang khoang cach, xung dot loi
ich gitta do thi va nong thon. Néu dinh hudng tot, day
sé la dong luc phat trién nong thon thong qua md rong
dich vu logistics, ché bién, thuong mai va du lich cong
doéng. Vi vay, chuong trinh NTM can coi do thi hda la
mot dong luc, dong thoi xay dung cac mo hinh lién
két d6 thi - néng thon hai hoa, can bang, t6 chic lai
khong gian phat trién theo hé sinh thai va chic ning
lién vung, trong d6 c6 nhiing thi diém nhu “lang trong
pho, pho trong lang”, “trung tdm vé tinh” hay mo hinh
“nong thon hoa hgp véi do thi”, tao nén sy cong sinh
va phan vai linh hoat, phu hgp véi chiic ndng viing.

Phat trién nguén nhan luc, ddc biét 1a giti chan
ngudi tré, cling la mot khau dot pha. Thanh nién nong
thon can dugc trao co hoi khoi nghiép va viéc lam tai
chd trong céc linh vyc nhu nong nghiép céng nghé
cao, kinh té€ s6, OCOP, du lich cong dong, nong nghiép
xanh va thong minh. Chi khi thé hé tré gan bo véi qué
huong, NTM c6 dugc stic song bén viing.

Xay dung NTM giai doan mdi cn dugc dinh vi nhu
mot chién lugc hoi nhap quoc té. DBay khong chi la mot
chuong trinh phét trién trong nudc, ma con la cong
cu quan trong d€ nang cao ning luc canh tranh quéc
gia, quang ba hinh anh Viét Nam ra thé gi6i, dong thoi
khing dinh trach nhiém cta dit nudc trong viéc thyc
hién cac cam két toan ciu vé phat trién bén viing. Mot
minh chiing dién hinh 1a tai Dién dan cdp cao lién khu
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viic, cac nude da thong nhat hop tac xay dung phién ban
quéc té ctia OCOP véi sang kién “Mdi quoc gia mot san
phém uu tién”, qua d6 dua mo6 hinh tii pham vi quéc gia
trd thanh sang kién toan caum
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¢

Mét s6 van dé dat ra d6i véi phat trién néng thon va
xdy dung néng thon mdi 6 Viét Nam trong boi cdnh méi

DANG KIM SON, Nguyén Vién trudng
Vién Chinh sdch va Chién lugc PINNNT

1. NHONG NHIEM VU VA YEU CAU MOI
PAT RA CHO CHUONG TRINH NONG THON
MOI GIAI POAN 2026 - 2030

Néam 2008, khi ca nudc budce vao giai doan ddy manh
cong nghiép hoda, do thi hoa, Hoi nghi Trung uong 7
khoa X da ban hanh Nghi quyét vé “Tam Nong’, trong
do chi ro, bén canh nhiing thanh tyu I6n sau 20 nam
d6i méi, van con nhiéu han ché, cu thé: Nong nghiép
phat trién thi€u bén viing, tang trudng giam, nang luc
canh tranh thap; co cdu kinh té€ va lao dong néng thon
chédm chuyén dich; phat trién thiéu quy hoach, ha ting
kinh té - xa hoi con yéu; moi trudng 6 nhiém; doi song
vat chat va tinh than cua ngudi ddn nong thon thap;
ty 1& ho ngheo cao, dac biét & viing dong bao dan tdc,
mién nui, viing sau, ving xa; khoang cach giau ngheo
gitia n6ng thon va thanh thi ngay cang gia tang, phat
sinh nhiéu vin dé xa hoi btc xuc.

DéE giadi quyét nhiing han ché trén va thiac déy phat
trién kinh t€ - xa hoi bén viing, Thu tuéng Chinh pha
da ban hanh Quyét dinh s6 800/2010/QD-TTg phé
duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung néng
thon méi giai doan 2010-2020. Sau thanh cong cua giai
doan dau, Chinh phu tiép tuc ban hanh Ké hoach trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 25/2021/QHI15 ngay
28/7/2021 ctia Quoc hoi vé viéc phé duyét chu truong
dau tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong
thon méi giai doan 2021-2025 tai Quyét dinh s6 1689/
QDb-TTg, nhdm xt ly cdc van dé con ton tai.

Qua hai giai doan viia qua, Chuong trinh da dat
nhiéu két qua quan trong: dién mao noéng thon déi
mdi ro rét, nhét la ha tang thiét yéu nhu dién, duong,
trudng, tram; cong tac xo6a déi, giam ngheéo dugc thuc
hién hiéu qua; co céu sinh ké ho gia dinh chuyén dich
theo hudng ting thu nhép phi ndng nghiép, phat trién
cac mo6 hinh OCOP; tu duy ctia ngui6i dan thay déi tich
cuc, cong dong nong thon xudt hién nhiéu dién hinh
sang tao nhu don dién d6i thia, hién dat xay dung
cong trinh cong cong, hinh thanh cac “héi quan” sinh
hoat cong dong. Nh¢o d6, khoang cach phat trién gitia
nong thon va do thi dugc thu hep, nhiéu van dé xa hoi
btic xuc tling bude dugc giai quyét.

Trong giai doan t6i, tinh hinh Viét Nam c6 nhiéu
diém khac so véi trude day. O cép co s, viéc sap nhap
cdc xa tao nén khong gian quan ly rong 16n hon, trong
khi c&p huyén trung gian tling budc dugc tinh gian. O
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cdp Trung uong, viéc sap nhap mot s6 Bo, nganh va d6i
mdi t8 chitic hé thong doan thé gép phan tinh gon bo
may, giam thu tuc, tao moi trudng thong thoang hon
cho phat trién kinh t€ tu nhan. Sy thay do6i cung cach
quan ly nha nudc va t6 chiic doan thé trén pham vi
rong, cung véi viéc bd may trung gian thu hep, mé ra
co hoi méi nhung dong thoi cling dat ra nhiéu thach
thiic cho quan ly va cung cép dich vu cong & co sé.
biéu nay doi hoi phai tranh khoang trong quyén luc va
trach nhiém, dong thoi bao ddm cac hoat dong ho trg,
giam sat phat trién kinh té-xa hoi, moi truong dugc
trién khai hiéu qua, huéng t6i mot nén nong nghiép va
nong thon phat trién hai hoa, cong bang.

Trén binh dién qudc té, nhiing bién dong chinh tri
va thay d6i kho luong trong chinh sach thuong mai toan
cau dang dién ra nhanh chéng. Xu huéng bao ho lgi ich
qudc gia, diéu chinh quan hé qudc té, cling véi cac cudc
xung dot khu vuc bit ngo va su thay déi trong cac cam
két quoc té€ da tac dong manh mé dén chudi cung ting
toan cau, xu hudéng tiéu dung va dong von dau tu nuédc
ngoai. B4i canh nay tat yéu doi héi cong tac quan ly &
co s& phai chdt ché hon, dong thoi phan ting linh hoat
trudc cac thach thiic nhu bién dong thi trudng, thién tai,
dich bénh hay khting hoang chudi cung ting.

Trong 5-10 nam t&i, véi muc tiéu tang trudng kinh
té€ dat muc hai con s6, nhu ciu dich chuyén nguon luc
tli néng thon sang cac nganh phi néng nghiép va khu
vuc do thi sé dién ra manh mé. “Cua s6 vang” dan s6
du kién khép lai vao khoang nam 2037, dat ra ap luc
phai tdn dung giai doan hién tai d€ tao budc nhay vot.
Dé hudng t6i muc tiéu dén ndm 2045 Viét Nam trg
thanh nudc thu nhap cao, ndng thon sé phai trai qua sy
thay d6i mang tinh can ban: hién 64% ho gia dinh dang
song 6 nong thon va hon 70% luc lugng lao dong tap
trung tai déy, trong do khoang 40% lam nong nghiép.
Trong vong mot thap ky t6i, can chuyén déi 70-80% lao
dong nong nghiép sang cac linh vuc phi nong nghiép,
dong thoi di chuyén khodng mét phén tu dan s6 tu
nong thon ra do thi.

Tat ca nhiing yéu t6 trén cho thdy, muc tiéu ctua
Chuong trinh x4y dung n6ng thon méi trong giai doan
t6i khong thé diing lai & viéc “nang cdp” hay hién dai
héa 19 tiéu chi nhu trudc day. Qua trinh phat trién
nodng thon cting khong chi don thuan la sy tiép noi cac
giai phap cfi, ma can dugc dit trén mot nén tang mdéi,
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v6i muc tiéu va cach ti€p can phu hgp véi bdi canh
thay d6i nhanh chdong trong va ngoai nudc.

2. KINH NGHIEM QUOC TE VA GOI MO CHO
VIET NAM

O cac quéc gia c6 diéu kién tuong dong véi Viét
Nam va da cong nghiép hoa thanh cong, viéc xay dung
chuong trinh phat trién nong thon luén duge dinh
huéng ré rang. Muc tiéu chung thudngla tich Iy nguon
luc, thic ddy chuyén déi xa hoi, bao ddm bén viing moi
trudng va gitt 6n dinh chinh tri. Tuy béi canh cu thé,
moi qudc gia lua chon uu tién riéng va thiét k& phong
trao phat trién nong thon theo hudng giai quyét cac uu
tién do. Diéu quan trong la xac dinh dung muc tiéu thi
mdi c6 phuong phap ding, tit d6 dem lai két qua thuan
lgi cho qud trinh phat trién dat nuéc.

Han Quéc dat muc tiéu thu hep khoang cach nong
thon- do thi, tap trung thay ddi tu duy nong déan, khoi
day tinh than ty chu va huy dong stic manh cong dong
thon, hinh thanh phong trao Saemaul Undong (Lang
Méi). Nha nuéc va toan xa hoi tham gia, nhung khong
lam thay ngu6i dan. Israel cing dé cao tinh tu cht va sy
gin két cong dong, viia phat trién kinh t€ dia phuong,
viia cing ¢6 thé trdn quéc phong. Hinh thiic t6 chiic
kibbutz (hoat ddng dua trén nguyén tac sd hiiu chung
tai san, dan cht ty quén va binh dang, cc thanh vién
lam viéc theo kha nidng va hudng theo nhu cau) dugc
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xay dung nhu nhiing nong truong tu chu ca vé kinh té,
x4 hoi va an ninh. Ca hai m6 hinh déu thanh céng trong
phat trién néng thon va thic ddy cong nghiép hda, song
s6 qudc gia dat dugc két qua nay khong nhiéu.

Trung Qudc cling dat muc tiéu thu hep khoang
cach noéng thon - do thi. Nudc nay tép trung uu tién
phét trién cac “dau tau kinh t& do thi - cong nghiép,
dong thoi trién khai cac chuong trinh phat trién nong
thon méi tii Trung uong dén dia phuong, nhan rong
nhiing moé hinh dién hinh. Cach tiép cin nay da ddy
nhanh cong nghiép hda, giam bt mau thuan xa hoi
gitia n6ng thon va do thi. Tuy nhién, n6é khong giai
quyét dugc cdn ban bai todn chuyén déi xa hoi nong
thon sang xa hoi do thi trong thdi gian ngin. Hé qua la
nguoi dan di cu 6 at ra do thi, dat do6 thi lan vao noéng
nghiép, gia héa dan s6 nhanh, nhiéu viing néng thén
“réng cu dan”, siéu do thi qud tai, an ninh luong thuc
va 6n dinh xa hoi bi de doa.

Nhiéu qudc gia dang phét trién & Dong Nam A,
Nam A, Nam My ciing d6i mit thach thiic tuong ty.
Philipin, Ind6néxia van loay hoay véi vin dé an ninh
luong thuc; Myanmar, Thai Lan thudng xuyén doi pho
bat 6n chinh tri - xa hoi, nhat la § néng thén va khu
vuc dan toc thiéu s6; Campuchia, Lao chiu tac dong
ndng né tu bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh. Su
xam nhap vin héa ngoai lai, bién d6i cong dong, cung
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v6i phat trién co s6 ha tAng quy mé 16n (duong sét cao
toc, cao toc, mang xa hoi) da phd v can bang sinh théi,
ddy nhanh nan pha rting va suy thodi tai nguyén. Day
ciing la mot trong nhiing nguyén nhan khién nhiéu
nudce roi vao bay thu nhap trung binh.

Ngay ca cac qudc gia phat trién nhu Nhat Ban hay
mot s6 nudc Pong Au cling gip nhiéu kho khin trong
phat trién nong thon. Tai day, dat ndng nghiép bi thu
hep, dan s6 gia héa nhanh, céng nghé sinh hoc, tu
dong hoa va tri tué nhéan tao cling véi lan séng dau tu
nudéc ngoai, thué dat quy mo 16n va su chiém linh cta
cac tap doan xuyén quoc gia lam canh tranh nong san
tré nén gay gat. Nong dan nho 1é va cu dan nong thon
bi ddy dén b pha san, méau thuan xa hoi gia tang, trong
khi an ninh luong thyc, moéi truong va 6n dinh xa hoi
bi de doa. Nong nghiép - ndéng thén ngay cang tro
thanh mot bo phan gan chit véi cong nghiép va do thi.

Nhin lai Chuong trinh xdy dyng néng thon méi
ctia Viét Nam trong giai doan viia qua c6 nhiéu nét
tuong dong véi cach ti€p can ctia Trung Qudc hon
la Han Qudc. Mic du da ban hanh nhiéu chinh sach
quan trong nham két néi kinh té€ va méd ra co hoi cho
noéng thon (phat trién ha tdng giao thong, thuy lgi,
cong nghiép dia phuong, du lich nong thon, san phdm
OCOP...), nhung van con khong it chinh séch thién
vé ho trg truc tiép, giai quyét tinh hudng (“cho con
cd” thay vi “cho cin cau”), nhu x6a nha tam, tai thiét
thon ban sau thién tai, hay kiém soat khai thac hai san.
Diéu nay lam han ché tinh chu dong va stic manh cdng
dong. Néu muon dua Chuong trinh muc tiéu quoc gia
xay dung nong thon méi dén thanh cong, diéu cot yéu
la phai thay d6i tu duy ngay tu cép chién lugc. Can xac
dinh r6 muc tiéu va giai phap trong tdm, thay vi chi
dting lai & viéc hoan thién bg tiéu chi vé néng nghiép
bén viing va kinh t€ néng thon giai doan 2026-2030.

3. MUC TIEU CUA CHUONG TRINH

XAY DUNG NONG THON MOI:

BAO PAM PAP UNG BON YEU CAU

(i) Vé xa hoi: Trong “ky nguyén mdéi” - giai doan
chay nudc rat 10 nam t6i d€ hoan thanh cong nghiép
héa, d6 thi hoa - sé dién ra qua trinh chuyén d6i manh
meé ti xa hoi nong thon sang xa hoi do thi. Song song
1a sy tich lay ti kinh t€ nong nghiép sang phi nong
nghiép, tii lao dong tht cong sang lao dong ky thuét
va kinh té tri thiic. Qud trinh nay can dién ra mot cach
On dinh, an toan va c6 sy tham gia chtt dong ctia chinh
ngudi dan nong thon.

(i) V€ kinh té: Trong boi canh chudi san xuit va
thuong mai toan cdu bién dong, nén kinh t€ Viét Nam
can diéu chinh dé thich ting cht dong. Nong thon méi
phéi gan véi tai co cdu ndéng nghiép va kinh té nong
thon, phat huy nganh hang c6 loi thé so sanh va gia tri
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gia ting cao; lam rd xudt xt, ddm bao tiéu chudn nguyén
liéu; da dang hda thi trudng. Quan trong hon, can lam
chu toan bo chuoi gia tri san xudt — kinh doanh, dé bao
dam kha nang thich ing trong moi tinh huéng.

(iii) V& moi truong: Cac hinh thai thoi tiét cuc doan da
trd thanh “binh thudng méi’, trong khi phat trién thiéu
bén viing khién nhiéu viing san xuat va khu dan cu néng
thon ngay cang dé ton thuong. Pong bing song Cuiu
Long tiép tuc sut lin nhanh, nudc bién dang cao; dich
bénh trén ngudi, cay trong, vat nudi dé dang lay lan xuyén
bién gidi; tai nguyén sinh hoc tii dat lién dén bién da can
kiét. Do do, can bd tri lai sdn xudt va td chic lai dan cu
mot cach dong b, vugt 1én trén cac yéu cau truyén thong
vé BVMT va an toan thuc phdm.

(iv) VE sy dong bo va dai han: Cac muc tiéu xa hoi,
kinh té, moi truong chi c6 thé dat dugc néu dugc trién
khai dong thdi véi qua trinh d6i méi hé théng phap luét,
quy hoach va chinh sach. Pic biét, phai gin két chit ché
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thoén
méi v6i Chuong trinh giam ngheo bén viing va Chuong
trinh phat trién vung dong bao dan toc thiéu sé. Viéc
phdi hgp dong bo sé bao dam cac chuong trinh hoan
thanh muc tiéu, ngay cang bén viing va thong nhat véi
dinh huéng phat trién dai han ctia quoc gia.

4. POI TUONG, MO HINH PHAT TRIEN
NONG THON MOI VA CACH PHAN NHOM
TIEU CHI PANH GIA

Dui thao B9 tiéu chi qudc gia vé NTM giai doan 2026-
2030 hién nay tiép cin theo ba nhém doi tugng: xa kho
khén, x4 ven d6 va cac xa con lai. Pay 1a huéng di ding,
thé hién su da dang héa mo hinh phat trién phtt hgp véi
diéu kién tling dia ban. Tuy nhién, néu diéu chinh theo
dinh hudéng ctia Chién lugc phat trién nong nghiép va
ndng thon bén viing giai doan 2021-2030, tam nhin dén
2050 (Quyét dinh s6 150/2022/QD-TTg), mo hinh va
giai phap sé toan dién va hop ly hon, phat huy dugc lgi
thé déc thu cta tiing dia phuong. Cu thé:

a) Xa ven do c6 kinh t&€ phi nong nghiép chiém uu
thé, dich vu - thuong mai va ha tang phat trién manh.
Hudng phat trién 1a d6 thi hoa theo mé hinh xanh, sinh
thai, do thi vé tinh, thay vi m& rong tu phat theo “vét
dau loang” va bi cac do thi I6n dan dan nuét chiing.

b) Xa thudc vung san xudt nong nghiép hang héa
16n phat trién cac ving chuyén canh gin véi trang trai
phi tap trung. Cac khu dan cu nong thon hinh thanh
theo viing chuyén canh, két néi véi cac trung tam cong
nghiép - dich vu phuc vu san xudt va lién két hai hoa
v6i hé thong do thi trong ving.

c) Xa ndéng thon truyén thong (6 mién nui, dong
bang, viing c6 sinh thdi - canh quan dic thu, ¢ truyén
thong van hoa, lang nghé, du lich) phat trién khu dan
cu theo hudng bao ton va phat huy ban sic vian héa dia
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Phdt huy vai tro ciia néng dan trong phdt trién kinh t€ - xa hoi, xdy dung néng thon mdi

phuong, két néi véi trung tdm ctia khdu hodc do thi
16n d€ tao dong luc phat trién kinh té - du lich.

d) Xa vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan,
viing dong bao dan tdc thiéu s, trién khai tai dinh canh,
dinh cu nhdm bdo ddm an toan cho ngudi dan, tao diéu
kién thuan lgi cho phat trién kinh t€ - xa hoi va gan két
v6i nhiém vu qudc phong. Céc xa nay sé dong vai tro
quan trong trong cung cap dich vu céng ich: BVMT, tai
nguyén, lanh thé, gin giti ban sic van hda, dong thai lién
két véi cac do thi dia phuong.

Trong dd, ba moé hinh phit trién (a, b, ¢) phu hop
v6i dinh huéng Chién lugc phét trién nong nghiép va
noéng thon bén viing (Quyét dinh s6 150/2022/Qb-
TTg), con mo hinh (d) gép phan két néi hai hoa hai
Chuong trinh muc tiéu quoc gia: X4y dung nong thén
mdi va Giam nghéo bén viing.

Cac tiéu chi danh gia xay dung néng thon maéi nén
dugc gom thanh nhiing nhém chinh, thiét ké linh hoat
theo diéu kién cua tling d6i tugng dia ban. Cu thé, c6
thé chia thanh cdc nhém: Quy hoach, co s& ha tang,
kién truc; Sinh ké, t6 chiic kinh té, thu nhap; Van hoa,
gido duc, y t& Lao dong, phat trién nguén nhan lyc;
An ninh - quéc phong; Méi truong, tai nguyén, canh
quan; Quan ly hanh chinh, hé thong chinh tri.

Do muc tiéu phét trién ctua bon loai hinh nong
thon mdi da néu & trén khéc nhau, viéc lva chon vu

tién giai quyét, ngudn luc huy dong va nang luc quan
ly cing sé khac nhau. Vi védy, ndi dung va trong tam
cta tiing nhém tiéu chi can dugc diéu chinh phu
hgp véi tling d6i tugng. Vi du: Nhom 1 (xa ven do)
quy hoach va ha tidng can thiét ké theo tiéu chudn
do thi trong tuong lai, nhung van chad trong yéu té
canh quan va moi truong; Nhom 2 (xa san xuét hang
hoéa 16n) uu tién ha tang phuc vu va béo vé san xudt;
Nhém 3 (xa truyén théng, giau ban sic) tap trung
duy tri, khoi phuc ha tang va canh quan véin héa c6
truyén; Nhom 4 (xa viing sau, ving xa, kho khan) xay
dung ha tdng gin véi bdo vé tai nguyén, cin bang sinh
thai va an toan cu dan.

Bén canh d6, d€ phat huy vai tro cha dong cta
nguoi dan trong thuc hién Chuong trinh, cac chi tiéu
can dugc thiét ké theo hudng viia thuén tién cho hé
thong thong ké, quan ly nha nudc, viia minh bach, dé
tiép cin d€ cong dong cd thé truc tiép tham gia dong
gop, giam sat va quan ly.

5.CAC GIAIPHAP CHINH TRONG GIAIDOAN TOI

V6i béi canh phan tich néu trén, dic biét 1a nhiing
thay d6i du bao cho giai doan 2026-2030, can c6 cac
giai phap mang tinh dot pha:

Viéc mé& rong quy mo dia ban, bo cép huyén trung
gian, sap nhap tinh va B9, nganh da tao ra khoang
trong trong quan ly va phat trién. Nhiéu diém yéu cua

sO 8/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 25



DIEN DAN - CHINH SACH

¢

quan ly nha nuéc da boc 16, dac biét trong kiém soat
chét lugng, xudt xd, tiéu chuin vat tu, hang hoa va
dich vu. Viéc phan cép, trao quyén cho co s6 tuy can
thiét nhung khong du d€ quan ly hiéu qua thi truong,
san xuat, kinh doanh ngay cang da dang va bién dong
nhanh. Co s6 cling khé dam duong toan dién cac dich
vu cong quan trong nhu phong chdéng thién tai, BVMT,
quan ly san xudt. Vi vay, giai phap trudc mat 1a can xay
dung cac t6 chiic cong dong theo nganh hang, theo dia
ban dan cu, theo chudi gid tri d€ hinh thanh hgp tac
x4, hiép hoi, nghiép doan... Cac t6 chic nay dat dudi
su quan ly ctia nha nudc, dugc phan cdp, phan quyén
pht hop dé tham gia truc tiép quan ly thanh vién va
diéu hanh cac hoat dong san xudt - kinh doanh - tiéu
dung. Cach tiép cin nay sé tao co ché phoi hgp “Nha
nudéc va nhan dén cung lam”, dong thoi b6 sung ngudn
luc quan ly cho co s6.

Trong 5-10 nam t6i, nhiém vu vé dich cong nghiép
hoa sé gia t6c qua trinh chuyén déi xa hoi nong thon.
Hon 9 triéu hd ndng dan nho sé tiing budc chuyén sang
ho phi nong nghiép; hang triéu ho kinh doanh méi hinh
thanh; nhiéu ho phat trién thanh doanh nghiép, tii nho
dén viia va I6n. Hang chuc triéu lao dong sé rut khoi
nong nghiép dé€ tham gia khu viic phi néng nghiép, trong
khi qua trinh d6 thi héa lan tda ngay trong noi bo lang,
xa. Song song, hoi nhap quoc té sau rdng cung su banh
trudng ctia cac nganh phi néng nghiép vao nong thon sé
tao thay d6i cdn ban trong sinh ké, phén bé tai nguyén va
cau tric xa hoi. Giai phap mang tinh dot pha quan trong
1a thay d6i tu duy. Can tuyén truyén, van dong dé€ doi nga
can bo cac cép, nguoi dan nong thon, ké ca ngudi ngheo,
chuyén tui tu duy thu dong sang dé cao tu chu, doan két
va stic manh cdng dong. Diéu nay nham diéu hanh hiéu
qua hai qua trinh chuyén héa l6n, d6 1a rut lao dong khoi
nong nghiép (quan ly, dao tao, t6 chiic thi trudng lao
dong chinh thtic, tao sinh ké phi nong nghiép); phat trién
nong nghiép hién dai (tich tu dat dai, co giéi hoa, phat
trién trang trai); chuyén d6i kinh t€ hd (khuyén khich
hop tac xa nong nghiép - phi nong nghiép, thuc déy khai
nghiép, phat trién doanh nghiép); d6 thi hoa nong thon
(phat trién cac trung tdm dan cu hién dai, xay dung do thi
xanh, do thi dia phuong).

Nhiing giai phap trén khong chi gitip nong thon thich
ting v6i thay d6i nhanh chéng ma con tao kha nang tich
liy, bao vé va chit dong budc vao giai doan hién dai héa.

6. KET LUAN

Bai hoc thanh cong tit 40 ndm d6i mdi cho thdy,
nong nghiép - nong dan - nong thon cé hai vai tro
then chét: viia la nén tang, bé dé 6n dinh dat nudc, viia
la 1gi thé quoc gia, tao co sd cho dong luc ting trudng.
Mac du toc do tang trudng va ty trong dong gép con
thap hon so vé6i cong nghiép va dich vy, nhung nguén
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luc phat trién nong nghiép, kinh té nong thon va con
nguoi nong dan cha yéu dén tu ty tich lay ndi tai,
thay vi dua nhiéu vao d4u tu nha nudc hay von nuéc
ngoai. Diéu nay cho thdy phat trién nong thon va xda
nghéo bén viing phai bat dau tu viéc phat huy noi luc
cdng dong.

Trong giai doan nudc rut hién nay, khi qua trinh
chuyén d6i xa hoi dién ra manh mé nhét & nong thon,
chinh sy chuyén déi nay sé quyét dinh kha nang dat
nudc dat muc tiéu cta “ky nguyén méi”. Vi vay, giai
phép quan trong nhat 1a phai thay déi tu duy va déi
mdi t6 chiic thé ché, dé€ ngudi dan néng thon thuc su
tham gia mot cach tich cuc va chu dong. Day ciing
chinh 12 bai hoc da dugc khang dinh ti Chi thi s6 100-
CT/TW va Khoan 10, nhiing budc ngoat thé ché tao
nén thanh cong ctia cong cudc d6i méi cach day bon
thap kym
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DIEN DAN - CHINH SACH

XAY DUNG,BO T’IEU CH[ NONG THON MOI GIA DOAN 2026-2030:
Mot s6 van dé dat ra trong boi canh méi

TRAN CONG THANG, NGUYEN NGOC LUAN

Vién Chién lugc, Chinh sdach nong nghiép va maéi trucng, Bo Nong nghiép va Moi trudng

1. VAI TRO NEN TANG CUA BQ TIEU CHI
NONG THON MOI

Dé€ cu thé héa muc tiéu xay dung ndéng thon méi
(NTM) theo Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 5/8/2008
cia Ban Chdp hanh Trung uong khoéa X vé nong
nghiép, nong dan, nong thon, Thu tuéng Chinh pht da
ban hanh B¢ tiéu chi quoc gia vé NTM giai doan 2010-
2020 (Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 16/4/2009).
Noi dung b tiéu chi NTM bao quat trén nhiéu linh
Vvuc, tii quy hoach, ha ting, kinh té, van hoéa, xa hoi,
moi truong cho dén hé thong chinh tri, an ninh, quéc
phong... Qua cdc giai doan, bo tiéu chi khong ngting
dugc hoan thién, cho dén nay da tré thanh “xuong
song” ctia Chuong trinh muc tiéu quoc gia (MTQG)
xay dung NTM.

Thyc tién trién khai Chuong trinh MTQG xay
dung NTM 15 ndm qua (2010-2025) cho thdy, bo tiéu
chi NTM la co s& quan trong d€ xdc dinh muc tiéu va
hoach dinh chinh sach x4y dung NTM; la can ct dé
thiét ké noi dung, phan cong nhiém vu chu tri, phoi
hgp cho céac bo, ban, nganh, t6 chtic chinh tri - xa hoi
cac cép; la cong cu dé 1ap ké hoach, t6 chiic thuc hién
va giam sat, danh gia két qua; la thudc do dé ra soat,
thdm tra, thdm dinh, xét cong nhén dia phuong dat
chudn NTM.

Nho ¢6 bo tiéu chi NTM, cac dia phuong xac dinh
dugc cac muc tiéu phin ddu cu thé, phu hgp véi kha nang
thuic hién va diéu phoi nguon Iuc mot cach thiét thuc, hai
hoa hon gitia cac uu tién. Két qua xay dung NTM phan
anh qua bd tiéu chi con cho thdy nhiing chuyén bién cua
khu vic nong thon trén cac linh vic khac nhau, dong
thoi giip nhan dién dugc nhiing ton tai, khoé khan, vidng
mac dé€ rat kinh nghiém, phuc vu xay dung co ché, chinh
sach, cach lam pht hgp véi yéu ciu thuc tién. Ngoai ra,
viéc tich hgp cac muc tiéu phat trién bén viing, muc tiéu
chién lugc quoc gia hay muc tiéu, nhiém vu nganh vao
bd tiéu chi NTM con nang cao trach nhiém thuc hién ctia
cac dia phuong, gop phéan tang cudng hiéu qua cong tac
quan ly nha nudc ¢ khu vic ndng thon, dong gép cho su
phat trién chung ctia ca nuéc.

V6i nhiing vai tro d6, c6 thé néi bo tiéu chi NTM la
cdng cu nén tang dinh hudng toan dién cho qua trinh
xay dung NTM. Viéc xac dinh muc tiéu, t6 chiic bo
may, chi dao trién khai, huy dong nguon luc, hay phan
cap, phan quyén, giam sat, danh gia déu can c6 bo tiéu

chi NTM lam co s& dé dam béo tinh nhét quan trong
toan bd tién trinh. Trong giai doan mdi, v6i nhiing
thay d6i sau rong vé hé thong chinh tri va sap xép lai
don vi hanh chinh, yéu cau xay dung va hoan thién bo
tiéu chi NTM phu hgp véi boi canh méi cang trd nén
hét stic cap thiét.

2. SUKHOI PAU MOI TU GIAI POAN 2026-2030

Viéc thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap dét ra yéu cau xay dung NTM phai lam méi trén
nhiéu phuong dién. Sau khi sap xép lai cdc don vi hanh
chinh cdp tinh va cép x3, bd cdp huyén, ca nudc hién
6 34 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong va 3.321
don vi hanh chinh cép xa (gom 2.621 xa, 687 phuong
va 13 dic khu). Céc x4 sau khi sap nhap c6 su thay déi
toan dién vé quy mo va t6 chiic, kéo theo moi tiéu chi
vé ha tang, kinh té, van hda, xa hoi, mdi truong, hé
thong chinh tri... déu khac biét han vé chét va lugng
so v6i mo hinh cii. Quy hoach xa cling phai dugc xay
dung lai. Do d6, khong thé coi mét xa méi duge thanh
lap trén co s& cac xa da dat chudn NTM trude day thi
maic nhién trd thanh xa dat chudn NTM. Cac xa sé cdn
dugc danh gia lai tu dau, diéu nay ciing tuong tu doi
v6i cdp tinh, con cdp huyén da hoan thanh st ménh.

Nhu vay, cac két qua xay dung NTM dén hét thang
6/2025 da co6 thé khép lai khi mo6 hinh chinh quyén
dia phuong hai cdp chinh thtc van hanh tt 1/7/2025.
Nhiing thanh tuu dat dugc rat dang dugc ghi nhan, d6
la ddu moc 6 tinh lich st sau chang dudng 15 nim
xay dung NTM v6i cac muc tiéu co ban dén hét nam
2025 da hoan thanh. K& tif nim 2026 toan bo cac dia
phuong sé cung trd lai vach xudt phat véi dich dén la
mot bo tiéu chi méi, hudng t6i mot dién mao mdi, stic
song m&i, dot phd hon, toan dién hon, dong hanh cung
khat vong vuon minh ctia dat nude.

3. MOT SO VAN PE PAT RA POI VOI XAY
DUNG BOQ TIEU CHI NONG THON MOI

Thit nhdt, giai doan 2026-2030 chi nén tap trung
thuc hién mét bo tiéu chi quoc gia vé xa NTM

Giai doan 2010-2015, khi bit ddu Chuong trinh
MTQG xay dung NTM, ca nudc thuc hién duy nhat
mot bd tiéu chi NTM, ap dung & cdp xa, phan theo 7
vung sinh thai. D¢ la sy khéi dau phu hgp doi véi mot
chuong trinh viia méi, viia 16n, sau dé6 méi ti€p noi
bang NTM nang cao, NTM kiéu mau & cac giai doan
tiép theo.
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Noéng thon méi hién dai c6 méi trudng séng an toan, giau bdn sdc van héa truyén thong

Giai doan 2026-2030 dat ra yéu cdu NTM can xay
mdi trén nén méng mai. So véi trude day, kinh nghiém
la mot thuén lgi 16n, nhung thach thiic cang 16n hon.
Budc di lich st trong “sap x€p lai giang son” doi hoi
xay dung NTM can c6 cach ti€p can thich hop; can
thiét lap mot bo may chi dao va quan ly dong bo, tuong
thich v6i hé thong chinh tri cac cdp von da dugc tinh
gian manh; can tich hop va 16ng ghép hiéu qua gitia
cac chuong trinh MTQG; cung vé6i d6 la hang loat cac
van dé lién quan dén hoan thién co ché, chinh sach,
quy dinh, huéng dan thuc hién...

Chinh vi thé, cing nhu giai doan 2010-2015, x4y
dung NTM giai doan 2026-2030 chi nén tap trung vao
mot bo tiéu chi xa dat chudn NTM, boi d6 la nén tang
co ban nhét cia Chuong trinh. Bo tiéu chi nay viia ké
thiia cac noi dung can thiét ti bo tiéu chi giai doan
2021-2025, dam bao phu hgp véi quy mo va bo may
ctia mot “xa 16n” hay mot “huyén thu nho’, vita phai thé
hién nhiing yéu cau dot pha, viia dac biét chu trong téi
noéi dung giam ngheo va an sinh xa hdi (khi dinh huéng
giai doan t6i sé tich hgp Chuong trinh MTQG xay dung
NTM va Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing).

Daéi v6i nhiing xa “vé dich” sém, Trung uong khong
quy dinh tiéu chi xa NTM nang cao hay xa NTM kiéu
mau nhu giai doan trudc. Trén tinh than manh dan d6i
mdi va thuc hién cha truong d&y manh phan cép, phan
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quyén, cac dia phuong can chu dong phat huy kha niang
sang tao ctia minh trong lya chon budc di, tén goi, mo
hinh thich hgp dé tiép tuc phin dau thuc hién, tao nén
ban sic riéng trong btic tranh chung vé NTM cua ca
nudc. Bén canh do, cac tinh, thanh ciing can cu tinh
hinh thuc t€ va tinh chat nong thon cta cac phuong va
ddc khu trén dia ban, van dung nhiing tiéu chi thich hgp
tt bo tiéu chi xa NTM lam quy dinh dé danh gia, xét
cong nhan hoan thanh nhiém vu xay dung NTM.

Thii hai, cdn phan logi lai cdc nhém xd theo diéu kién
phat trién thay cho cdch phén logi theo viing sinh thdi

Mot trong nhiing muc tiéu ctia B tiéu chi qudc gia
vé NTM la tao dong luc phan d4u thuc hién phu hop
v6i diéu kién thuc t€ ctia méi dia phuong. Vi vay, cac
tiéu chi dugc xay dung phai bao dam tinh kha thi cho
tting nhom xa c6 dac diém kinh t€ - xa hoi tuong dong
hodc khong qua khac biét, d€ cac xa trong cung mot
nhém c6 cac chi tiéu chung, thich hgp trong kha nang
phan dau thuc hién.

Céch phan loai xa theo 7 vuing sinh thai trong cac
giai doan viia qua tuy da c6 giang gin véi diéu kién dac
tht vé tu nhién, kinh té, vdn hda, xa hdi ctia cac vung
mién, nhung mot bat cip ré nét nhat dé la cac xa kho
khan kho c6 thé theo kip cac chi tiéu ving, tao ra su
chénh léch vé két qua xay dung NTM ngay noi ving
va noi tinh. Dién hinh nhu cdc xa mién ndi thudc tinh



Binh Phudc, von mang nhiéu nét dic trung cua vung
Tay Nguyén, song phai ap dung danh gia theo cac tiéu
chi ctia ving BDong Nam b¢; hodc truong hop cac xa
thudc 9 huyén mién nui phia Tay ctia tinh Quang Nam,
du da rédt n6 luc song két qua thuc hién céc tiéu chi con
mot khoang cach rit xa so véi cac xa thudc 9 huyén,
thi, thanh ph6 dong bang ven bién phia Dong cta tinh.

Do do, cach phan loai xa theo B9 tiéu chi quoc gia
vé xa NTM giai doan 2026-2030 can x4c dinh lai dé
phu hop véi diéu kién phat trién ctia cac xa thay cho
cach phan loai theo vung. Huéng xay dung dugc dé
xudt tap trung theo 3 nhom xa: (1) Nhém xa kho khan
khu vyc mién nui, bién giéi, bai ngang ven bién va
hai ddo; (2) Nhom xa trung binh, c6 néng nghiép la
linh vuc san xudt chinh, it chiu tdc dong ctia qua trinh
cong nghiép hda, do thi héa; (3) Nhom xa phat trién,
chiu tdc dong manh ctia qua trinh cong nghiép hoa, do
thi hda, co ciu kinh té€ chuyén dich theo hudng cong
nghiép, dich vu.

Thik ba, cdc tiéu chi xa NTM cdn dugc tinh gon hon
va dong by vdi cdc nhém ndi dung thanh phdn cia
Chuong trinh

B¢ tiéu chi qudc gia vé€ xa NTM va xa NTM nang
cao giai doan 2021-2025 déu gom 19 tiéu chi, moi tiéu
chi lai chia thanh cédc chi tiéu nho. So v6i nhiing yéu
cau hién nay, két cdu ctia bo tiéu chi NTM cép xa giai
doan 2021-2025 bodc 10 mot s6 han ché nhu: chua dugce
c6 dong thanh nhiing nhém vén dé trong tam ctia phat
trién nong thon (vi du: ha tdng kinh té€ - xa hoi la mot
nhom véan dé trong tdm, nhung dugc chia nhé thanh
8 tiéu chi); chua thé hién dugc nhiing dot pha l6n (vi
du: phat trién ngudn nhan luc, khoa hoc - céng nghé
va chuyén déi s6); thi€u chiéu sau déi véi cac van dé
lién quan dén chat lugng cudc song, an sinh xa hoi (vi
du: mot s6 chi tiéu vé y t€ chi quy dinh do6i véi mic
nang cao, trong khi dé ciing la yéu cau can thiét doi
v6i muic dat chuén; ngugc lai chi tiéu vé binh déng gidi
can dugc nang cao nhung chi quy dinh déi véi mic
dat chuén); con triing lap va phén tan, nhiéu ndi dung
con “nhd 18” khong phu hgp véi quy mo méi clia xa sau
sap nhap (vi du: cac chi tiéu vé md hinh kinh té ting
dung cong nghé cao, c6 san phdim OCOP, ting dung
chuyén d6i s6 d€ truy xudt ngudn goc, sain phdm chu
luc ban qua kénh thuong mai dién td, ving nguyén
liéu dugc cdp ma s6 vung trong... chl yéu xoay quanh
mot, hai mo hinh tich hgp du cac yéu t6 theo yéu cau);
cdu truc 19 tiéu chi chua dong bd véi 11 nhéom noi
dung thanh phan (vi du: cac ndi dung lién quan dén
hanh chinh cong, ting dung cong nghé thong tin, tiép
can phap luat, binh déng gidi ndm & cac tiéu chi khéc
nhau nhung dugc ddt trong mot nhém néi dung thanh
phén s6 08).

DIEN DAN - CHINH SACH

Vé co ban, véi su thay d6i vé quy mo va t6 chtic
cuia cac x3, khung B¢ tiéu chi qudc gia vé xa NTM giai
doan 2026-2030 can dugc sap x€p lai theo hudng tinh
gon hon, phan anh dugc nhiing nhém van dé can ban
nhdt, m6i nhom tiéu chi chia thanh nhiing chi tiéu cu
thé, va dugc thiét ké dong bo véi cac nhom ndi dung
thanh phan ctia Chuong trinh MTQG xay dung NTM
va giam ngheo bén viing giai doan 2026-2035. Theo
dé, 10 nhom véan dé trong tam dugc dé xuat thanh 10
tiéu chi NTM gom: (1) Quy hoach; (2) Ha tang kinh
té - xa hoi; (3) Kinh té€ nong thon; (4) Ngudén nhan luc;
(5) Van hoéa, Gido duc, Y t& (6) Giam ngheo va An
sinh xa hoi; (7) Khoa hoc cdng nghé va Chuyén dai s6;
(8) Moi trudng va canh quan nong thon; (9) Hé thong
chinh tri va Hanh chinh c6ng; (10) Ti€p can phap luét
va An ninh, Quéc phong.

Thif tu, cung vé6i xdy dung xa NTM, cdn nghién ciiu
trién khai thi diém xdy dung xa néng thon hién dai

Vén kién Pai hoi Pang toan qudc lan tha XIII
(2021), Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022
cta Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa XIII vé
ndng nghiép, nong dan, ndong thon dén nam 2030, tam
nhin dén ndm 2045, Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay
28/01/2022 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién
lugc phat trién nong nghiép va néng thoén bén viing
giai doan 2021-2030, tdim nhin dén ndm 2050 déu
nhin manh dinh huéng xay dung “nong nghiép sinh
thai, nong thon hién dai, ndong dan van minh”. Trong
ba thanh t6 nay, “nong thon hién dai” chinh la mé hinh
ma Chuong trinh MTQG xdy dung NTM va giam
ngheo bén viing giai doan 2026-2035 can hudéng téi.

Hién nay, khai niém “nong thon hién dai” chua cé
dinh nghia thong nhat trong cac van ban phap ly, song
c6 thé khai quat rang do 1a khong gian nong thon véi ha
tang dong bo, hién dai va két ndi; kinh té da dang, tGing
dung cong nghé cao, thong minh; xa hoi van minh, binh
ding, ddm bdo an sinh xa hoi; moi trudng sdng an toan,
giau ban sac vin hoa truyén thong; canh quan sang -
xanh - sach - dep; quan tri hiéu qua; an ninh chinh tri,
trat ty, an toan xa hoi dugc giti vitng. Mo hinh nay phan
anh mot trinh do phat trién cao ctia ndng thén, thé hién
10 sy khac biét vugt troi véi mat bang chung.

Trén thuc té hién nay mot s6 xa da budc dau tiém
can véi nhiing dac trung cua nong thon hién dai.
Tuy nhién, xay dung ndéng thén hién dai van la mot
huéng tiép can mdi, khong chi 6 Viét Nam ma ca trén
thé gi¢i. Mot s6 mo6 hinh méi nhu “lang thong minh
(smart village)” hay “lang sinh thai (eco-village)” chua
bao quat ddy du ndi ham cta nong thon hién dai. Do
tinh md&i cia nong thon hién dai, trong giai doan 2026-
2030 chi nén x4y dung thi di€ém & cdp xa tai nhiing dia
phuong thuc su c6 diéu kién dap ting dugc yéu cau,
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Co giGi hda, hién dai hda ndng nghiép nong thon gép phan mé rong quy mo sdn xudt va gidi phong siic lao dong ndng thén

tao cd s& cho viéc nhén rong trong cac giai doan tiép
theo. D€ trién khai, Trung uong can ban hanh Khung
thi di€ém x4y dyng xa nong thon hién dai, lam cén ct
dé cac dia phuong linh hoat 4p dung.

Thii nam, dinh huéng xdy dung Bé tiéu chi NTM
cdp thon, bdn theo huéng phdt trién cong dong

T giai doan 2021-2030, xay dung NTM cdp thon,
ban bat dau dugc dé cap dén trong Van kién Dai hoi
Dbang XIII, Nghi quyét 19-NQ/TW va Quyét dinh 150/
QDb-TTg, khang dinh vi tri quan trong ctia cdp thon,
ban trong xay dung NTM, nhdm “dem lai chuyén bién
tich cuc, r6 nét hon vé nép song téi tling thon, ban,
ap, ho gia dinh va cudc song truc tiép ctia moi ngudi
dan sinh s6ng & nong thon”. Hién nay, vai tro cta cap
thon, ban cang tré nén thiét yéu khi viéc sap nhap cac
xa kéo theo khoang cach 16n hon vé quan ly va tiép cén
dich vu cong gitia chinh quyén va nguoi dan. Trong
b6i canh d6, mdi thon, ban tré thanh mot mat xich
trung gian két ndi gitta Nha nudc va cong dong, gitia
chinh quyén va ngudi dan.

Theo mot s6 két qua nghién ctiu trong Chuong
trinh Khoa hoc va cong nghé phuc vu xay dung NTM
giai doan 2016-2021, tiép can xay dung NTM tu cap
thon, ban thé hién sy d6i méi trong tu duy va phuong
phdap dé€ phat huy tiém néing, noi luc, nang cao vai tro
cht thé cua cong dong; ban chat ctia xay dung NTM

30 | TAP CHi MOI TRUONG | 5O 8/2025

cdp thon, ban 1a phat trién cdng dong, trong do6 can
ldy con ngudi lam trung tam cta su phat trién; thon,
ban von 1a noi cé sy gan két tu nhién, cung chia sé
loi ich va trach nhiém, xay dung NTM tu thon, ban
sé phat huy dugc tiéng noi chung ctia nguoi dan, tao
nén tang viing chac d€ thyc hién cdc muc tiéu & cap
xa. Nhiéu bai hoc kinh nghiém quéc té€ ciing chiing
minh rdng phat trién néng thon tu cac cong dong sé
thac ddy tinh cht dong, sang tao, su tham gia va hgp
tac cua ngudi dan, khoi day tinh than doan két, stc
manh noi sinh va tri thiic ban dia, giam dan sy phu
thudc vao bén ngoai.

V6i dic thu d6, Bo tiéu chi NTM cdp thoén, ban cin
6 cach ti€p can khac véi cip xa. Tiéu chi khong nén
chi tap trung vao cac yéu t6 mang tinh vat chiat ma
phai nhan manh céc chi s6 phan anh sy tham gia va
kha néng tu duy tri ctia cong dong, nhu: miic do hanh
phucg; ty 1é ngudi dan tham gia 14p ké hoach phat trién
cong dong; muc do hoan thanh ké hoach; mtc tang
thu nhép so v6i nam trudc; nang luc lanh dao cong
dong; miic do gian két xa hoi; su tham gia cta phu ni,
tré em, ngudi yéu thé; cac tim guong dién hinh. Béng
thoi, phat dong phong trao thi dua gitia cac cong dong
sé gop phan khich 1é tinh than phan dau.

Viéc ban hanh B¢ tiéu chi NTM cdp thon, ban nén
phéan cdp cho UBND cép tinh quy dinh cu thé. Tham



chila sau hon niia, do phan 16n cac tinh, thanh hién da
rong 16n hon, cac xa trén dia ban cing md rong hon,
nhiéu thon, ban hon va da dang hon (vi du céc tinh
vung Duyén hai Nam Trung b va Tay Nguyén, sau khi
sap nhép c6 nhiéu kiéu xa: xa bién gidi, xa mién nui, xa
dong bang, xa ven bién, xa hai ddo; mdi kiéu xa lai c6
su khac biét ro rét vé dac diém tu nhién, kinh té, xa hoi
va dac diém cong dong tai cac thon, ban, budn, lang,
phum, sdc...), UBND cép tinh hoan toan cé thé tiép
tuc phan cap cho UBND cdp xa ban hanh B¢ tiéu chi
NTM ép dung doi véi cac thon, ban, dp trén dia ban.
Tuy vay, du la cdp tinh hay cdp xa ban hanh, Trung
uong can c6 hudng dan cu thé d€ dam béo tinh thdng
nhat d6i v6i nhiing chi tiéu co ban gin véi tinh chét
cong dong dé ap dung doi véi cép thon, ban.

4. KET LUAN

Viéc xdy dung B¢ tiéu chi quoc gia vé NTM cé
thé dugc xem 13 nén tang then chét, gan lién véi dinh
huéng muc tiéu, hoach dinh chinh sach, xay dung noi
dung, phan céong nhiém vu va huy dong nguodn luc
thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM va
giam ngheo bén viing giai doan 2026-2035. Budc khai
dau méi doi hoi hé thong b tiéu chi NTM can thiét
l4p lai, véi trong tam dédt & cdp xa va cap thon, ban.

Xa tat yéu la don vi hanh chinh can ban nhat dé xay
dung bo tiéu chi NTM. Mot s6 dé xuat ddt ra d6i véi cap
xa gom: (1) chi ap dung théng nhat trén toan quéc mot
bd tiéu chi qudc gia vé xa NTM; (2) phén loai xa thanh
03 nhom theo diéu kién phat trién kinh t€ - xa hoi; (3)
thu gon 19 tiéu chi xa NTM con 10 tiéu chi NTM; (4)
cdp tinh cht dong dinh hudng xay dung xa sau khi dat
chuidn NTM; (5) cdp tinh quy dinh phuong, dic khu
trén dia ban hoan thanh nhiém vu x4y dung NTM.

Thon dang tré nén quan trong hon khi xa da trg
thanh “xa 16n” v6i s6 thon tang vot, khién khoang cach
gitia chinh quyén va ngudi dan xa hon, doi héi thon
phat huy manh mé vai tro két néi. Xay dung NTM cép
thon, ban can dugc tiép cin theo hudng phét trién
cong dong, trong do tiéu chi thon NTM phai ldy con
ngudi lam trung tam, dua trén thudc do vé sinh ké bén
viing, mutic do hanh phuc va sy tham gia cia ngudi dan.
Trong diéu kién ngudn luc con han ché, con dudng di
t6i NTM bén viing chi c6 thé dugc cung c6 tii nén tang
vai tro lam cha, lam trung tdm ctia cong dong.

Mot van dé quan trong khac cling can dugc nhin
manh, d6 la tang cuong phan cip, phan quyén cho cac
dia phuong, tao sy linh hoat trong viéc quy dinh mtic
do dat chuén, bao dam phu hgp véi thuc tién va nhu cdu
phat trién ctia tling dia phuong, song khong thép hon so
v6i quy dinh, huéng dan cua trung uong. Céc tiéu chi
can dugc lugng hoa t6i da bang nhiing chi tiéu do dém
dugc, nham danh gid khach quan, ding thuc chat két
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qua thuc hién, dong thoi bao dam huy dong va st dung
hiéu qua cac nguodn luc dau tu, tranh dan trai, lang phi.

Tom lai, c6 thé khing dinh, bo tiéu chi NTM trong
giai doan méi khong chi la thuéce do danh gia két qua,
ma con la cong cu dinh hudng, dan dat tién trinh phat
trién nong thon. Viéc hoan thién bo tiéu chi viia bao
dam tinh thong nhat toan qudc, viia thich ting véi boi
canh mdi sau sap xép don vi hanh chinh va d6i méi hé
thong chinh tri, sé 1a chia khoa d€ Chuong trinh MTQG
xay dung NTM va giam nghéo bén viing giai doan 2026-
2035 dat dugc hiéu qua thuc chit va bén viingm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Chdp hanh Trung uong Ddng khéa X. 2008. Nghi
quyét so 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 vé nong nghiép,
nong ddan, nong thon.

2. Ban Chdp hanh Trung vong Ddng khéa XIII. 2022.
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 vé nong
nghiép, nong dan, nong thon dén ndam 2030, tdm nhin
dén nam 2045.

3. Ddng Cong san Viét Nam. 2021. Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc ldn thi XIII. Nha xudt ban Chinh tri
quoc gia Sy that.

4. Thu tuéng Chinh phi. 2009. Quyét dinh s6 491/QD-TTg
ngay 16/4/2009 vé viéc ban hanh B9 tiéu chi quoc gia vé NTM.
5. Thii tuéng Chinh phi. 2022. Quyét dinh s6 150/QD-
TTg ngay 28/01/2022 phé duyét Chién lugc phdt trién
nong nghiép, nong thon bén viing giai doan 2021-2030,
tdm nhin dén ndam 2050.

6. Thui tuéng Chinh phi. 2022. Quyét dinh s6 211/QD-
TTg ngay 01/3/2024 siia d6i mot s tiéu chi, chi tiéu clia
B0 tiéu chi quoc gia vé xa NTM, B¢ tiéu chi quic gia vé
xd NTM ndng cao, By tiéu chi quoc gia vé huyén NTM
va B¢ tiéu chi quéc gia vé huyén NTM ndng cao giai
doan 2021-2025; bo sung tiéu chi huyén NTM ddc thi,
khéng c6 don vi hanh chinh cdp xd giai doan 2021-2025.
7. Thii tuéng Chinh phil. 2022. Quyét dinh s6 318/Qb-
TTg ngay 08/3/2022 ban hanh B9 tiéu chi quc gia vé xa
NTM va B9 tiéu chi quoc gia vé xa NTM ndng cao giai
doan 2021-2025.

8. Thii tudng Chinh phi. 2022. Quyét dinh s6 319/QD-
TTg ngay 08/3/2022 vé viéc quy dinh xa NTM kiéu mau
giai doan 2021-2025.

9. Thii tudng Chinh phu. 2022. Quyét dinh s 320/QD-
TTg ngay 08/3/2022 ban hanh B¢ tiéu chi quéc gia vé
huyén NTM; quy dinh thi xd, thanh phé truc thudc cdp
tinh hoan thanh nhiém vu xdy dung NTM va B tiéu chi
quoc gia vé huyén NTM ndng cao giai doan 2021-2025.
10. Thii tudng Chinh phi. 2022. Quyét dinh s6 321/QD-
TTg ngay 8/3/2022 vé viéc quy dinh tinh, thanh pho tric
thuc trung vong hoan thanh nhiém vu xdy dung NTM
giai doan 2021-2025.
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Nhing van dé can quan tam vé xay dung
ndi dung va tiéu chi moéi truong trong Chuong trinh
muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi

giai doan 2026 - 2030

PGS.TS. NGUYEN THE CHINH, Nguyén Vién trudng

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi truong (ISPONRE)

qudc gia xdy dung nong thon méi (NTM), ca
nudc da dat dugc nhiéu két qua quan trong,

b mat nong thon thay déi ro rét, doi séng nguoi
dan nong thon dugc cai thién, nhat la cac xa, huyén,
tinh dat dugc cac ndi dung va tiéu chi NTM theo quy
dinh, nhém céc noi dung va tiéu chi vé canh quan mai
truong dugc chu trong, cé su cai thién nhat dinh &
nhiéu dia phuong. Bén canh nhiing két qua dat dugc
vé€ mdi trudng, véi nhan dinh “6 nhiém méi truong
nong thon gia ting; nang luc Ging phd véi bién déi khi
héu, phong, chéng thién tai, dich bénh con nhiéu han
ch& phan nao phan anh ro thuc trang btic tranh vé
moi trudng & néng thoén sau 15 nam thuc hién Nghi
quyét s6 26-NQ/TW ctia Ban chdp hanh Trung uong
bang khéa X v€ nong nghiép, nong dan, néng thon.
Dbé xiy dung cac ndi dung va tiéu chi méi truong NTM
giai doan 2026 - 2030, can c6 su ra soat nhiing két qua
dat dugc, vuéng mic can thdo g, phu hgp véi béi
canh méi trong su chuyén minh ctia ¢ nudc néi chung
va khu vyc nong thon ndi riéng, huéng dén van minh,
hién dai va phat trién bén viing. Nhém cac ndi dung va
tiéu chi moi truong 1a moét trong 4 nhom co ban cta su
phat trién bén viing, d6 la kinh té, xa hoi, moi truong
va quan tri. Cac ndi dung va tiéu chi moi trudng can cé
nhiing su ké thiia nhiing két qua dat dugc, bé sung cac
ndi dung va tiéu chi méi phu hgp vé6i boi canh mdéi ctia
phat trién dat nudc ndi chung va néng thon ndi riéng
giai doan 2026 - 2030.

1. CAN CU XAY DUNG CAC NOQI DUNG VA
TIEU CHI MOI TRUONG

Céc ndi dung va tiéu chi moi truong giai doan 2026
- 2030 can dua trén co s6 nhiing cht truong, dinh
huéng cua bang, quy dinh ctia phéap luat, cac chinh
sach da dugc ban hanh cho giai doan 2026 - 2030, cu
thé nhu:

1.1. Chi truong, dinh huéng cia Ddng

Trong Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi 10
nam giai doan 2021 - 2030 doi v6i ndi dung “Xay dung
NTM” yéu cdu “tap trung xd ly 6 nhiém mdi trudng,

S au 15 nam thuc hién Chuong trinh muc tiéu

32 | TAP CHi MOI TRUONG | 5O 8/2025

nhat la rac thai, nudc thai”. Tu téng két danh gia thuc
tién sau 15 nam thuc hién Nghi quyét s6 19/NQ-TW
ngay 16/6/2022 ctia Ban chdp hanh Trung uong Dang
khoéa XIII “vé néng nghiép, nong dan, nong thon dén
nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 ciing da dua ra
quan diém d6i v6i moi trudng la “mdi truong xanh,
sach, dep”, cung v6i d6 can phai “Xay dung NTM di
vao chiéu sau, thuc chat, hiéu qua va bén viing. BVMT,
bao ton da dang sinh hoc, phat trién bén viing cac hé
sinh thdi. Chu dong phong, chong thién tai, thich ting
véi bién d6i khi hau”. Muc tiéu dén nam 2030 céc chi
tiéu lién quan dén moi trudng la “Ty 1é ho gia dinh
nong thon dugc st dung nudc sach theo quy chudn
dat 80%; Ty 1é che phu rling 6n dinh & mtic 42%, nang
cao ndng sudt, chat lugng rting; Ty 1é chat thai ran sinh
hoat nong thon dugce thu gom, xti ly theo quy dinh dat
90%”. D€ thuc hién cac chi tiéu vé moi trudng, nhiém
vu va giai phap dat ra déi véi khu vuc néng thon la
“x4y dung nong thon theo hudng hién dai gén véi do
thi, “Khén truong, quyét liét xt ly, khac phuc tinh
trang 6 nhiém moi trudng, nhat la rac thai, nudc thai.
Xay dung canh quan ndng thon sang, xanh, sach, dep,
van minh, gidu ban sic vin héa truyén thong”.

Ngoai ra, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/
2024 ctia B Chinh tri vé “D0t phd phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i maéi sang tao va chuyén déi s6 quoc gia”.
Nghi quyét khang dinh muc tiéu dén nim 2030 Viét
Nam tré thanh nudc c6 “trinh do khoa hoc, cong nghé
va d6i mdi sang tao dat mdc tién tién & nhiéu linh vuc
quan trong, thuéc nhém dan dau trong cac nudc c6 thu
nhap trung binh cao’, nhu vay khu viic néng thon sé cé
nhiing thay ddi, tiéu chi moéi truong phai phu hgp véi
trinh d6 phat trién va mtc thu nhap chung ctia qudc gia.

1.2. Chinh sdch, phdp ludt cia Nha nudc

Xay dung céc noi dung va tiéu chi moéi truong dé
danh gia sy phat trién cia néng thon khong chi can
cu vao nhiing chu truong, dinh huéng ctia Dang ma
con phai dya vao chinh sach, phap luét ctia Nha nudc,
vé cd ban cé nhiing chinh sach, phap luat nhu: Nghi
quyét s6 81/2023/QH15 ngay 9/1/2023 ctia Qudc hoi



A

khéa 15 vé “Quy hoach t6ng thé qudc gia thoi ky 2021
- 2030, tdm nhin dén nam 2050”. Trong noi dung cta
Nghi quyét cu thé dén ndm 2030 khang dinh “Vé moi
truong: Ty 1é che phu riing 6n dinh & mtic 42%; nang
cao chat lugng rting, ting dién tich cac khu bao ton
thién nhién; béo vé, phuc hoi cac hé sinh théi ty nhién
quan trong, nang cao chat lugng da dang sinh hoc; dién
tich cac khu bao ton bién, ven bién dat 3 - 5% dién tich
tu nhién viing bién quéc gia; dién tich cac khu bao ton
thién nhién trén can dat 3 triéu ha. Ty 1é chét thai ran
sinh hoat d6 thi dugc thu gom, xt ly theo tiéu chudn,
quy chudn dat 95%, trong do6 ty 1¢ xt ly thong qua cac
mo6 hinh kinh t€ tuan hoan dat khoang 50%; ty 1¢ chat
thai ran sinh hoat nong thon dugc thu gom, xt ly theo
tiéu chuén, quy chuén dat 90%; ty 1¢ chat thai ran sinh
hoat d6 thi xtt ly bang phuong phéap chon lap truc tiép
giam con 10% so véi lugng chét thai dugc thu gom; ty 1é
tai ché rac thai hiiu co dat 100% & do thi va 70% & nong
thon. Ty 1é chat thai nguy hai dugc thu gom, van chuyén
va xu ly theo tiéu chuén, quy chuén dat 98%, trong d6 ty
1¢ chat thai y t€ dugc xt ly dat 100%. Ty 1¢ xti ly va tai st
dung nudc thai ra mai trudng luu vuc cac song dat trén
70%. Thuc hién giam phat thai khi nha kinh trong cac
nganh, linh vic d€ phdn ddu nhanh nhat dat muc tiéu
giam phat thai rong ctia qudc gia vé “0” vao ndm 20507,
dinh hudng phat trién nong thon Nghi quyét ciing néu
1o “Xay dung NTM phat trién toan dién, hién dai, xanh,
sach, dep gan véi qua trinh do thi héa”. Nhu vay, véi
dinh hudéng phat trién néng thon va cac chi tiéu dit ra
d6i véi moi truong trong muc tiéu cu thé dén nam 2030
la cén ctt d€ x4y dung cac ndi dung va tiéu chi vé moi
truong cho cac xa va tinh dat NTM.

Bén canh do, Quyét dinh s6 891/QD-TTg ngay
22/8/2024 cua Thu tuéng Chinh pht vé “Phé duyét
Quy hoach hé thong do6 thi va nong thon thoi ky 2021
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Nguoi dan xa Tan Yén,
tinh Bac Ninh cat tia
cdy xanh trong khuon
vién, gop phdn xdy
dung nong thon mdi
kiéu mau

- 2030, tam nhin dén nam 20507, trong noi dung quy
hoach do6 thi va nong thon dén ndm 2030, muc tiéu dat
ra d6i v6i moi truong cua khu vic nong thon 1a “xay
dung nong thon xanh, sach, dep. Phat trién kinh té,
xa hoi nong thén gan véi xay dung NTM theo hudng
nong nghiép sinh thai c6 hiéu qua cao, ndng thon hién
dai va n6ng dan van minh”. Nhu vay, viéc xay dung tiéu
chi méi truong cho cac xa va tinh dat NTM khong chi
dap ting vé canh quan ma con huéng dén dat muc tiéu
sinh thai trong san xuit ndong nghiép va lang sinh thai.

Tai Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay 28/1/2022 ctia
Tha tuéng Chinh phu “ Phé duyét Chién lugc phat trién
ndng nghiép va noéng thon bén viing giai doan 2021-
2030, tdm nhin dén nam 2050”, do6i véi ndi dung moi
truong va canh quan, muc tiéu dén nam 2030 cting chi
16 doi véi khu viic ndng thon dé la “giam 6 nhiém moi
truong nong thon”. Mot trong nhiing nhiém vu co ban
doi vé6i khu vic nong thon la “Phat trién canh quan
nong thon gan vdéi lang sinh théi, thong minh, phat huy
loi thé tting dia phuong, dam bao xanh, sach, dep, than
thién va hai hoa véi thién nhién; tiing budc giam dan
stic ép ctia phat trién kinh té - xa hoi v6i moi truong”
Nhu vay, viéc xay dung cac ndi dung va tiéu chi NTM
can phai dat dugc muc tiéu va yéu cdu nhiém vu trong
quyét dinh s6 150/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu.

Ngoai ra, viéc xdy dung cac ndi dung va tiéu chi
moi truong cho cac xa va tinh dat NTM cén phai dam
bao céc yéu cau vé mat phap luit nhu Luat BVMT nam
2020, Luat ba dang sinh hoc ndm 2018 quy dinh vé
nhiing diéu khoan d6i v6i mdi trudng nong thon va
cac van ban dudi Luat hudng dan kem theo.

1.3. Phii hgp vdi boi cdnh méi nhiing thay déi va
yéu cdu vé chdt lugng méi truong

B6i canh mdéi dit ra yéu cau vé cac ndi dung va tiéu
chi moi truong doi véi cap xa va cdp tinh cé nhiing

sO 8/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 33



thay d6i co ban so véi trude day, cu
thé quy mo cdp xa lén hon sau sat
nhap xa va bo cap huyén, chinh quyén
dia phuong chi con hai cap. Doi véi
cdp tinh cling c6 nhiing thay d6i, nhat
la céc tinh dugc sat nhap c6 quy mo
dién tich 16n hon. Nhén thtc vé moi
truong ctia ngudi dan nong thon da
c6 su thay déi so véi thoi gian trude
day, nhu cau vé chét lugng moi truong
cao hon, do vay tiéu chi moéi trudng
ciing phai phu hgp véi thuc tién cta
qué trinh phat trién cta ca nudc noi
chung va khu vyc noéng thon noi
riéng. Ha tang ky thuat da co sy thay
déi so véi trude day, tao diéu kién tot
hon cho thuc hién cac ndi dung va
tiéu chi moi trudng & khu vic nong
thon nhu hé thong duong giao thong,
dién, vién thong.

Dong thoi, su phat trién cta khoa
hoc cong nghé, nhat 1a d6i véi cong
nghé trong xt ly chét thai, cong nghé
sinh hoc va cong nghé méi truong noi
chung tao diéu kién thuan lgi cho giai
quyét nhiing yéu cdu vé moi truong
6 khu vuc nong théon. Quy hoach
phat trién ctia cac tinh/thanh phé da
dugc phé duyét cho giai doan 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050, trong
do6 doi véi moi truong, cac ndi dung
va tiéu chi mdi truong da dugc dua
vao trong quy hoach dé€ thuc hién.
Tuy nhién, d6i véi cac tinh/thanh pho
méi sat nhdp can cd sy xem xét va
diéu chinh lai cdc noi dung va tiéu chi
moi truong cho phu hgp véi khong
gian phat trién méi.

2. MOT SO GOP Y CHO CAC
NOI DUNG VA TIEU CHI MOI
TRUONG POI VOI DU THAO BO
TIEU CHI NTM CAC CAP GIAI
DPOAN 2026 - 2030

2.1. Cdc noi dung va tiéu chi moi
trudng déi véi cdp xa

Thit nhdt, theo Dy thdo cic ndi
dung va tiéu chi moi trudng nong
thon méi cdp xa dugc phan thanh ba
nhém: (1) NTM; (2) NTM nang cao
va (3) NTM hién dai. Cach phan loai
nhu vay cho danh gia xép loai cac
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Dién mao nong thon mdi khang trang tai xa Lién Ha, Dong Anh cii
(nay la xa Thu Lam, Ha N§i)

muc do dat dugc ctia khu vic ndong thon trong giai doan 2026 - 2030
la pht hogp, vi trong 15 nam viia qua thuc hién Chuong trinh muc tiéu
quoc gia xay dung NTM da c6 su phén loai va muc d¢ dat dugc cé su
khac nhau, nay tiép tuc cho giai doan ti€p theo. Tuy nhién, véi 3 cap
d6 nhu vay doi hdi cac ndi dung va tiéu chi moi trudng ciing phai phu
hop vé6i 3 cdp do, cu thé la cac tiéu chi vé chat lugng moi trudng phai
dugc nang cao dan 1én phu hop véi chu truong dinh huéng ctia Bang
va chinh sach, phéap luat ctia Nha nudc nhu da dé cap & trén.

Thit hai, v6i cac ndi dung va tiéu chi moi trudng da dugc Du thao
dua vao trong ba cip do xa NTM can ra soat lai cac noi dung tiéu chi va
chi s6 dua vao cac muc tiéu, chi tiéu, nhiém vu trong cac van ban chu
truong ctia bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, cin cd vao hai
nhom chinh “niu” va “xanh”. Nau la chat thai gom chat thai ran, nudc
thai, khi thai; xanh la hé sinh thai, da dang sinh hoc, khong gian xanh
va canh quan phu hgp véi yéu céu thuc tién va sy phat trién cta khu
viic néng thon.

Thii ba, d6i véi cac tiéu chi mai trudng cap xa NTM, nén xem lai tén
tiéu chi ciia muc 17 “Moi trudng va an toan thuc phdm”; nén bé cum
ti “an toan thuc phdm” bd sung thém cum tit “canh quan’, tén tiéu chi
la “moi trudng va canh quan’, nhu vy sé phu hgp véi cac ndi dung ctia
tiéu chi moi trudng cling nhu theo muc tiéu, ndi dung yéu cau cua cac
van ban chi dao ctia Dang va chinh sach, phap luat ctia Nha nude. Tiéu
muc 17.3 nén thém cum tit “khong c6 hién tugng 6 nhiém khong khi
do san xuat, dot rom ra va chat thai trén dia ban xa” nhu vay néi dung
ti€u muc tiéu chi nay 1a “17.3. Canh quan, khong gian Xanh - Sach -
Dep, an toan; khong d€ xay ra ton dong nudc thai sinh hoat tai cac khu
dan cu tap trung; “khong c6 hién tugng 6 nhiém khong khi do san xuit,
do6t rom ra va chét thai trén dia ban xa”. Nén bd sung thém mot tiéu chi
17.10 1a “ 17.10. Ty 1é ho gia dinh, co s& san xuat kinh doanh dugc phé
bién va nhén thtic hiéu biét ddy dtt mo hinh san xuit nong nghiép hiiu
co, kinh té€ tuan hoan”.

Thii tu, d6i véi cac ndi dung va tiéu chi moi truong cdp xa nang cao.
Tén tiéu chi muc 17 nén thém cum tii “canh quan’, nhu véy tén tiéu chi
mdi la “moi truong va canh quan”. D6i véi muc 17. 3 nén la “17.3. Ty 1é
chét thai ran sinh hoat va chat thai ran khong nguy hai trén dia ban dugc
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thu gom, van chuyén va xt ly theo quy dinh” Muc 17.6,
tiéu chi muc nay nén thém cum tt “theo mo hinh kinh
t€ tuan hoan”, nhu vay tiéu chi muc nay la “17.6. Ty 1¢
chét thai htiu co, phu phdm nong nghiép dugc thu gom,
tai st dung va tai ché thanh nguyén liéu, nhién liéu va
cac san phdm thén thién véi méi trudng theo mod hinh
kinh t€ tuan hoan” Muc 17.7 tiéu chi nay nén b6 sung
cum tt “theo quy hoach va hgp vé sinh’, nhu vay tiéu
chi cia muc nay la “17.7. Ty 1¢ st dung hinh thtic hoa
tang theo quy hoach va hgp vé sinh”. Muc tiéu chi 18.3
nén dua lén thanh 17.9 thudc nhom tiéu chi moi trudng.
Nén b6 sung muc 17.10, nhu véy tén tiéu chi muc nay
la “17.10. Canh quan, khong gian Xanh - Sach - Dep, an
toan va duy tri hé sinh théi, da dang sinh hoc”. BS sung
thém muc tiéu chi 17.11, tén tiéu chi muc nay la “17.11.
Khong c6 hién tugng st dung héa chat, kich dién, sting
hoi va cac phuong tién hay diét khac d€ danh bét sinh
vat dudi nudce va trén can’”,

Thii ndm, vé€ cac noi dung va tiéu chi moi truong
cép xa hién dai. Muc 5.2 nén hoan thién ciu tui 1a “5.2.
Hé thong thu gom, van chuyén va xt ly chat thai ran
trén dia ban xa hodc lién xa dam béo yéu ciu ky thuit
vé BVMT”. Muc 5.4 hoan thién la “5.4. C6 cong trinh
xt ly nudc thai sinh hoat tap trung ap dung bién phap
pht hgp” Nén bé sung tiéu chi 5.8 va 5.9 la “5.8. Ty 1¢
ho thuc hién mo hinh san xut néng nghiép hiu co,
nong nghiép tuan hoan dp dung khoa hoc cong nghé
cao va chuyén déi s&”. D6i véi tiéu chi 5.9 1a “5.9. Ty 1é
lang sinh théi trong xa”

2.2. Tiéu chi méi truong nong thon mdi doi véi cip
tinh, thanh pho

Dbéi véi viéc xay dung cac noi dung va tiéu chi
moi trudng NTM cép tinh, thanh phd 1a su tong hgp
nhiing két qua cé dugc tli cdc ndi dung va tiéu chi
modi trudng cép xa, do vay, can ra sodt lai so véi cac
muc tiéu, nhiém vu va chi s6 da dua ra trong van ban
chi dao, dinh huéng ctia Pang cling nhu chinh sach
da ban hanh nhu Chién lugc, Quy hoach cho moéi
truong dén nam 2030 doi v6i méi truong khu vuc
nong thon.

Vé quy dinh tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
hoan thanh muc tiéu x4y dung NTM giai doan 2026
- 2030, cac noi dung va tiéu chi moéi trudng cin bs
sung cac tiéu chi: (1) Tinh/thanh phd da thuc hién quy
hoach méi trudng cho khu vic nong thon giai doan
2030 - 2035, tAm nhin dén nam 2050; (2) Da thiét ké va
di vao van hanh it nhat mgt viing san xuit nong nghiép
httu co dat hiéu qua.

Vé6i tinh/thanh phé truc thuéc Trung uong hoan
thanh muc tiéu xay dung NTM hién dai, cac ndi
dung va tiéu chi moéi truong nén bé sung: (1) Pa dua
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vao quy hoach thiét k¢ moé hinh nong nghiép tuan
hoan, cé it nhat mot mo6 hinh nong nghiép tuan hoan
di vao hoat dong hiéu qua; (2) C¢6 it nhat mot lang
canh quan thién nhién dep, la lang sinh thai thu hut
khach du lich nhiéu; (3) Da trién khai va thuc hién
tot ké hoach hanh dong tang trudng xanh trong néng
nghiép cép tinh va thuc hién chuyén déi xanh theo
cac tiéu chi kinh té xanh.

3. KET LUAN

Cdac ndi dung va tiéu chi moi trudng la mot trong
ba nhéom co ban trong bd ba vé kinh té - xa hoi va
modi truong d€ phat trién bén viing trong ca nudc
noéi chung va khu vuc nong thon néi riéng, do vay,
viéc xay dung cac ndi dung va tiéu chi NTM cap xa
va cdp tinh phai thé hién r6 nhom cdc ndi dung va
tiéu chi moi trudng. Viéc xay dung cac noi dung va
tiéu chi mdi trudng can cu thé hoa cic chu truong,
dinh huéng ctia Pang, chinh sich, phap luat ctia Nha
nudc, cac Chién lugc, Quy hoach, Ké hoach vé€ moéi
trudng dén nam 2030, cac van ban ludt phap vé moi
trudng phu hgp véi diéu kién thuc tién ctia khu vuc
nong thonm

TAI LIEU THAM KHAO

1. DBdng Cong Sdn viét Nam. Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thit XII1. Tap 1. NXB Chinh tri quoc gia su
that nam 2021. “Chién lugc phdt trién kinh té - xa hoi
10 nam giai doan 2021 - 2030”.

2. Ddng Cong San Viét Nam. Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 16/6/2022 ctia Ban chdp hanh Trung vong Ddng
khéa XIII vé “vé néng nghiép, néng dan, nong thon dén
ndam 2030, tadm nhin dén ndm 2045,

3. Ddng Cong San Viét Nam. Nghi quyét s6 57-NQ/TW
ngay 22/12/2024 ciua Bo Chinh tri “Vé dot phd phdt
trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén
doi s6 quoc gia”. Ban chdp hanh Trung vong Ddng cong
sdn Viét Nam.

4. Qudc hgi. Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ngay 9/1/2023
ctia Qudc hoi khéa 15 “vé quy hoach tong thé qudc gia
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050”.

5. Quoc hoi. Ludt BVMT ndm 2020.

6. Chinh phu. Quyét dinh s6 891/QD-TTg ngay
22/8/2024 cua Thi tudng Chinh phii vé “Phé duyét Quy
hoach hé thong do thi va nong thon thdi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén ndam 2050”.

7. Chinh phi. Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay
28/1/2022 ciia Thii tuéng Chinh phti “Phé duyét Chién
lugc phdt trién noéng nghiép va nong thon bén viing giai
doan 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050”.

8. Dy thdo thdng 6/2025. Quyét dinh Ban hanh B¢ tiéu
chi NTM cdc cdp giai doan 2026 - 2030.
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¢

Mét s6 dinh hudng tiéu chi ndng thon méi
giai doan 2026 - 2030, tdm nhin dén nam 2045
vé linh vuc quy hoach va co sé ha tang nong thon

TS.KTS. PHAM THI NHAM, Nguyén Phé Vién trudng
Vién Quy hoach D6 thi va Néng thon Qudc gia, Bé Xay dung

iai doan 2026 - 2030, bo6i canh phat trién
Gdé’t nudc va yéu cau quan ly nha nuéc déi
v6inong thon dang ddt ra nhiéu van dé méi
nhu: (i) Viéc thuc hién mo hinh chinh quyén hai cép
(tinh - x3) lam thay d8i can ban co ché phan cép, phan
quyén, doi hoi su diéu chinh vé chtic nang, nhiém vy,
ddc biét trong quan ly quy hoach va ha ting; (ii) Toc
do6 do6 thi hoa dién ra nhanh chéng kéo theo ap luc st
dung dat, nhu cau dich vu cong va ha tang xa hoi tang
cao; (iii) Dién bién phtic tap cua bién d6i khi hau va
thién tai ddt ra yéu cau cdp thiét vé ha tang an toan,
thich ting; (iv) Chuyén d6i s6 md ra co hoi nhung cling
doi héi ngudn luc va nang luc quan tri méi; (v) Ban
sdc van hoa lang xa truyén thong ding trudc nguy co
bi mai mot néu khong cé giai phap bao ton pht hop.
Do d6, B¢ tiéu chi NTM giai doan 2026-2030 can
dugc xay dung, cap nhat theo hudng linh hoat, phan
héa va kha thi, coi trong vai tro ctia quy hoach va co s6
ha tang nhu hai tru ¢t cting, bao dam két noi san xuat,
dich vy, dan cu, tao nén tang d€ nang cao chat lugng
song ctia nguoi dan nong thon theo hudng hién dai,
sinh thdi, vin minh va giau ban sac.

1. VAN DE PAT RA TRONG XAY DUNG NONG
THON MOI GIAI POAN TOI

1.1. Béi canh thé ché mdi

Viéc thuc hién mo6 hinh chinh quyén hai cép (tinh -
x4) theo tinh than cai cach t6 chiic b may da lam thay
d6i can ban chiic ndng, nhiém vu cta cac cdp chinh
quyén trong quan ly phat trién nong thon. Viéc bai bo
cap huyén, thi trdn huyén ly va méi quan hé thi tran
huyén ly v6i trung tam “xa c¢@”; hinh thanh nhiing “xa
méi” c6 quy mo dan s6 va dién tich 16n hon trude day,
dan t6i nhiing yéu cadu mdéi trong t6 chtic khong gian
va cung ting dich vu cong.

Vi véy, can tai xdc dinh vai tro trung tam xa nhu
1a hat nhan phat trién, noi tap trung cac thiét ché van
héa - xa hoi, dich vu hanh chinh, gido duc, y té, thuong
mai va ha tang ky thuat cht yéu. Viéc diéu chinh ban
kinh phuc vu phai dya trén cac chudn muc khoa hoc,
bao dam ngudi dan tiép can thuén lgi véi cac dich vu
cong thiét yéu. Can bd sung tiéu chi lién két xa - xa va
x4 - tinh, nham phat huy hiéu qua lién ving, gidm trung
lip dau tu va tao dong luc phat trién theo cum. Trong
bdi canh chuyén déi s, viéc tich hgp dii liéu va cong
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cu quan tri s6 trong cong tac quy hoach va phat trién ha
tang 13 yéu ciu bt budc, viia nang cao hiéu qua quan ly,
viia tao sy minh bach va déng bo trong diéu hanh.

1.2. Phdn viing ba nhom khong gian néng thén
ddc trung

Sau 15 nam trién khai Chuong trinh Muc tiéu qudc
gia xay dung NTM, ndéng thon Viét Nam da hinh thanh
ba nhom khong gian phat trién véi ddc diém, dong luc
va nhu cau khéc biét ro rét. D€ bao dam tinh kha thi,
cong bang va phu hop thuc tién, can thiét phai phan
loai khong gian nong thoén thanh ba nhém co ban, trén
co s6 d6 thiét ké tiéu chi va chi tiéu phu hogp.

Nhom 1: Khu vic dac biét kho khin, bao gom viing
dong bao dan toc thiéu s6, mién nui, bién gidi, hai dao.
Do6i tugng nay can dugc uu tién trong viéc bao dam tiép
can dich vu cong co ban, dau tu ha tang thiét yéu phuc vu
dan sinh, bdo dam an toan trudc thién tai, dong thoi gan
v6i nhiém vu chinh tri quan trong la 6n dinh dén cu, git
viing quéc phong, an ninh va bao ton van hoéa ban dia.

Nhoém 2: Khu vuc chiu tac dong do thi hda, bao gom
cac vung ven do6, khu vuc chuyén tié€p do thi - nong
thon. Day la nhém c6 téc d6 bién ddi nhanh, tiém an
nguy co lang phé hoa tu phat, st dung dat thiéu kiém
soat. Do d6, quan ly nha nudc cin chu trong kiém soét
st dung dat, bao vé hanh lang thoat 1a, dong thoi trién
khai dong b ha tang xa hoi va ha tang s6, bao dam su
két ndi hai hoa gitia d6 thi va néng thon.

Nhom 3: Khu vyc ndéng théon phd bién/ndng
nghiép, la viing rong 16n chiém ty trong cht yéu ctia ca
nudec, giti vai tro hat nhan san xudt ndong nghiép. Daéi
v6i nhom nay, dinh huéng quan trong 1a phat huy mo
hinh tich hgp da gia tri, gdn n6ng nghiép hang hda véi
kinh t€ xanh, kinh té tudn hoan, dulich n6ng thon, bao
ton va phat huy van hoa sang tao. Qua do, viia nang
cao thu nhdp, viia bao dam phat trién bén viing.

Viéc phan nhoém khong gian nong thon theo ba
dang co ban trén c6 y nghia ddc biét trong cong tac
quan ly nha nudc. Day 1a co s¢ dé thiét ké bo tiéu chi
NTM phén hoa, sat thuc tién, cong bing trong tiép can
nguon luc va néng cao tinh kha thi trong thyc thi, tit d6
g6p phan tao sy dong bo va hiéu qua trong qua trinh
xdy dung NTM giai doan 2026-2030, tam nhin 2045.

2. NGUYEN TAC TRIEN KHAI BQ TIEU CHI
(GIAI DOAN 2026 -2030, TAM NHIN 2045)



(1) Ké thita cé chon loc, phit hop véi boi
cdanh chuyén doi thé ché

Cac tiéu chi da dugc kiém chiing hiéu qua
trong giai doan trudc can dugc tiép tuc duy tri,
dong thoi tién hanh ra soat, loai bo cac chi tiéu
hinh thtic, chua phtu hgp. N6i dung tling tiéu
chi phai dugc diéu chinh d€ dap ting yéu ciu
mdi, trong d6 co6 viéc 1ong ghép cac tiéu chi
trugc day thudc cap huyén vao cap xa hoac cap
tinh, bdo dam tinh lién thong va tranh chong
chéo. Quda trinh trién khai phai trdnh tinh
trang chay theo thanh tich hay dit nang danh
hiéu, thay vao d6 chu trong thuc chat va sy hai
long ctia nguoi dan.

(2) Phan tdng theo cdp do dat chudn xa

B¢ tiéu chi cAn phan dnh cac néc thang phat
trién khac nhau cua dia phuong. Cu thé: (i) Xa
dat chudn NTM phai bado dam cac diéu kién
t6i thiéu vé ha tang, dich vu cong, moi trudng
va doi song cong dong; (ii) Xa NTM néng cao
phai thé hién ro sy cai thién vé chét lugng song,
nang luc quan tri, mtc do hai long clia nguoi
dan; (iii) X4 NTM hién dai phai huéng t6i mo
hinh quén tri théng minh, phat trién sinh thdi,
gili gin ban sic va cung ting dich vu tién tién,
cobng bang.

(3) Phan nhém xa theo diéu kién thuc tién
viing mién

Maéi viing, moéi loai hinh néng thén c6 dic
diém khdac nhau, vi vy ngudng dat chuén va 1o
trinh thuc hién cting phai khac nhau. Khuyén
khich cac dia phuong cé diéu kién thuén lgi,
ddc biét la ving ven do va ving nong nghiép
trong diém, phat huy sang tao va di dau trong
d6i méi. Dong thai ho trg cac xa kho khin tiép
cén cac co hoi phét trién theo nhu céu thuc té
ctia moi dia ban.

(4) Phén dinh tiéu chi giia cdp xa va cdp
tinh/thanh pho truc thudc Trung uong

Cép xa sé tap trung t6 chuc thuc hién, bao
dam két qua dau ra ngay tai dia ban. Céap tinh
va thanh pho truc thudc Trung uong dong vai
tro diéu phoi lién két ving, t6 chic dau tu ha
tang lién vung, xay dung co s& di liéu s6, phat
trién logistics va thic ddy d6i méi sang tao.

(5) Phan quyén hop ly giiia Trung uong
va dia phuong

Trung uong cé trach nhiém ban hanh
khung tiéu chi bat budc, xdy dung huéng dan
chuyén nganh thong nhat, bao dam tinh phap
ly va chudn muc quéc gia. Pia phuong trén co
sG do cu thé hda chi tiéu, diéu chinh pht hgp
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v6i ddc thu va nang luc thuc hién, qua d6 phat huy tinh cha
dong, sang tao va nang cao trach nhiém giai trinh.

3. PINH HUONG TIEU CHI CAP XA (QUY HOACH
VA CO SO HA TANG)

Trong giai doan 2026- 2030, tam nhin 2045, dinh huéng
phat trién NTM & cdp xa phai dét trong tdm vao hai tru cft
nén tang la quy hoach va co s& ha tang. Day la linh vuc quyét
dinh truc tiép dén kha nang t6 chuc khong gian song, bao
dam két néi san xudt, dich vy, dan cu va nang cao chét lugng
song cho ngudi dan nong thon. Cong tdc quan ly nha nuéc
& cdp xa can tiép can trén co s& phap luat, dong bo véi quy
hoach tinh, bao ddm cong khai, minh bach, dong thei linh
hoat d€ pht hgp diéu kién viung mién.

3.1. Quy hoach

Quan diém quan ly: Quy hoach khong chila yéu cu phap
ly bat budc theo Luit Quy hoach do thi - ndong thén, ma con
la cong cu quan tri chu dong d€ t6 chic khong gian song,
san xudt va sinh thai ctia cong dong dan cu. Quy hoach cip
xa phai thé hién dinh hudéng phat trién kinh té€ - xa hoi (KT-
XH), thich ting bién d&i khi hau (BDKH), tdn dung co hoi
ti chuyén déi s6, dong thoi ké thiia két qua giai doan trude,
tranh lang phi nguon luc va dut gay khong gian phat trién.

Phan tdng theo cdp dé xa dat chudn:

Cip do xa Dinh hudng tiéu chi quy hoach

C6 hé théng quy hoach chung dugc phé duyét,
Xa dat hu hop dinh hudng phdt trién KT-XH; cong
chuan NTM Ehai minh bach; cé ké hoach thuc hién mot s
hang muc vu tién.

Cé néng luc t6 chuc thuc hién quy hoach, cip

XaNTM nhat dinh ky; c¢6 quy hoach chi tiét khu déan cu
ning cao mdi, cac me%lsén xudt tip trung; quan ly dat dai
va xdy dung theo dung quy hoach.
Van hanh hé théng quy hoach s6 hoa (GIS, ban
XaNTM do s6); tich hop phat trién khong gian séng -
hién dai san xudt - sinh thai; ¢6 co ché gidm sat thuc hién

quy hoach minh bach va hiéu qua.

Phan nhém xa va dinh hudng tiéu chi:

Nhém xi Tac dong dén Dinh huéng
tiéu chi Quy hoach thiét ké tiéu chi
Thiéu nhan luc, | Uu tién c6 quy hoach
Nhom 1: nang luc t6 chiic; | chung dugc duyét; cong
Xa dac biét kh6 duy tri quy | khai va ho trg thuc hién;
kho khan hoach dai han khong bat budc s6 hoa
hodc chi tiét cao.
C6 nguy co bi pha | Can quy hoach chi tiét khu
Nhém 2: v8 quy hoach;|din cu; kiém sodt phat
X3 chiu xung dot dit dai; | trién va x4y dung cong
tac dong nhu ciu kiém sodt | trinh theo quy hoach; gin
NRREL xay dung cao giti dat nong nghiép va gin
dé thi héa ifi ban sac trong qua trinh
d6 thi hoa.
Co6 nang luc co|Lua chon loai hinh quy
Nhém 3: ban, cin hudng [ hoach phu hgp véi mo
Xa phé phat trién ro rang | hinh phat trién (ndng ng-
bién conlai | theo lgi thé dia | hiép sinh thdi, kinh t€ sg,
phuong van hoa...)
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3.2. Giao thong

Quan diém quan ly: Phat trién giao thong néng thon
phai chuyén tii tu duy lam duong sang quan tri hé sinh thai
giao thong, bao dam két noi san xudt véi tiéu thu va dich
vy, dong thoi thich Gng véi la lut, bién d6i khi hau va bao
vé canh quan. Quan ly giao thong c4p xa phai chu trong an
toan, bén viing, ton trong dic thi tling vung (dudng thuy,
dudng mon mién nui), dong thoi khuyén khich ting dung
cong nghé s6 nhu chiéu sang thong minh, canh bao g,
bién bao dién ti va diém diing phuong tién xanh.

Phan nhém xa va dinh hudng tiéu chi:

3.3. Ha tdng xda hoi

(a) Y&

Phan tdng theo cdp d¢ xa dat chudn:
Cafad‘-’ Dinh huéng tiéu chi Y t&

. Co tram y té€ hoat dong hiéu qua, dap ting
X4 dat o PR A
chudn chuén quéc gia vé ca s vat chat va nhan

luc co ban; bdo dam ty 1é tham gia BHYT
NTM en A 1. . .

va tiép cin dich vu y t€ ban dau.

C6 hé théng ho so stic khoe dién tu; trién
X3 NTM khii dich Vu kham chfia ‘bénh t}‘I Xa;, trafn
nane cao | Y€ hoat dong theo m6 hinh chdm séc stic

& khoe cong dong chu dong; doi ngi y té

dugc dao tao nang cao.

Ung dung y té thong minh: phong khim
XaNTM ([ vé tinh, tram y t€ di dong, dich vu cham
hién dai | sdc stic khoe s6; tich hgp y té véi gido duc,

moi trudng va dinh dudng cong dong.

Phan nhém xa va dinh hudng tiéu chi:

Nhém xa Dinh huéng tiéu chi Y té

Nhém I: | Uu tién ddu tu tram y t€ dat chudn t5i

Xa thiéu, ting cuong doi ngl nhan luc y té

dacbiét | co s, trién khai dich vu luu dong dé bao

kho khén | dam tiép can y t€ co ban.

Nhém 2: A AA T LA LA
flom. Phat trién mo hinh y té ban d6 thi: lién két

Xa chiu . o N a1 1 x

téc don bénh vién - tram y t, quan ly dich vu y té

o thi & | theo dia ban dan cu linh hoat, Gng dung
o cong nghé s6.

héa § nghe

Nhom 3: | Tap trung ning cao chit lugng dich vu 'y

Xa té co s0; thic ddy y t€ dy phong va mo

phé bién [ hinh chidm s6c stic khoe toan dién, két

con lai hop véi gido duc va cong dong.

.| Tacdong- . - T e
Nhémxa| .- o 8" | Dinh huéng thiét ké tiéu chi
Yéu cau cu thé :
Uu tién ddu tu dudng lién xa
) Giao théong han | .-, N s 1 ax 1
Nhém 1: . R 8 | lién thon, cau nho, bén do dan
i ché, thuong bi . \ . s g K
Xa dac N sinh an toan; dam bao két néi
o , | chia cit mua " . R
biét khé ik t6i trung tdm cum x3 va dich
; mua la, thiéu , N R
khéin o 1. . | vucoban; ho trg duy tu duong
ha ting lién xa A s s )
thon va duong thay.
Tiéu chi tip trung thuc ddy mo
rong tuyén giao théng nong
thon, bdo vé hanh lang ky thuat;
Nhém 2: Nguy co giao duy tri két néi hgp ly tuyén
~ 1. | thong phat giao thong nong thon véi truc
Xa chiu , N A i .
thc done | tri€n tu phat, do thi chinh; phan tach ludng
&6 thi & | bam mit giao thong san xudt - dan sinh;
. duong, xam lan | cac tuyén giao thong nong thon
héa . e AN o s 1 2 »
vung thoatlt | tranh hinh thiic “lang phé6 hoa
mat kiém soét; duong giao thén
néng théon khong anh hudng
dén hanh lang thoat 1a do thi.
Phat trién duong phuc vu san
Nhém 3: | C6 nhu clu cao | xudt: duong dén vung san xudt
Xaphd | kétndisan xudt | tdp trung, dudng du lich, logis-
bién con |- tiéuthu-du | tics nho; tich hop ky thuat dé
lai lich ho trg noéng san (nhu tram thu
gom, bai d6 giao hang nho).

Phan tdng theo cdp dé xa dat chudn:

(b) Nha 6 va diém dan cu néng thon
Phan tdng theo cdp do xa dat chudn:

Cip do
xa

Pinh huéng tiéu chi nha &
va diém dén cu nong thon

Xa dat
chuin
NTM

Pam bao ty 1é ho c6 nha & kién c6 hodc
ban kién c6; nha & an toan, khong vi pham
hanh lang ha tang ky thuét; di€ém dan cu c6
quy hoach mit bang, két ndi dugc véi truc
giao thong va dich vu thiét yéu.

XaNTM
nang cao

Nha & c6 phap ly r6 rang, thiét ké dam bao
tiéu chuén an toan va phtt hgp khi hiu
vung; diém déan cu c¢6 so d6 quan ly, ddm
bao cdp nudc - thodt nude - xti ly rac; kién
tric nha & hai hoa ban sic.

Cép do xa Dinh hudng tiéu chi giao thong

Hoan thién tuyén duong xa, dudng truc thon va
Xa dat ngd xo6m cao ban cting hoa, 6 t6 di lai quanh nam;
chuén dam bao két noéi t6i trung tdm dich vu va ving
NTM san xudt; vung dac thu c¢é bén do dan sinh hoac

dudng mon an toan

Hé thong giao thong dugc duy tu dinh ky; c6 chiéu
XaNTM | sdng, bién bédo, cdy xanh; ddm bao an toan va canh
nang cao | quan xanh - sach - dep; v6i vung ddc tht c6 hé

thong neo dau, cau tau hodc 16i déc than thién

Ha ting giao thong dat tiéu chuén do6 thi héa phu
Xi NTM h(:)’p: fiié’r’n sac xe d.ién, dénltjhéngx mir’llh, .diéu phoi
hién dai $0; c6 bén xe mini hodc diém ke'F ndi giao thong

T codng cdng; quan ly giao théng bang nén tang sé
va canh bdo thién tai cha déng
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XaNTM
hién dai

Hinh thanh m6 hinh cum dén cu néng
thon “thong minh - sinh thdi - ban sic”;
ty 1é nha c6 tiép can dich vu cong truc
tuyén cao; nha & tich hgp khong gian
xanh, vét liéu than thién moi trudng, kién
tric ving.




Phan nhém xa va dinh huéng tiéu chi:

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Phan nhom xa va dinh hudng tiéu chi:

Nhém xa Dinh huéng cu thé
Nhém 1: Xa Ul tién )ic')a nha te}l}l, xé}r dl_IngA‘nha‘\ in toér:
« 1.a 1. | nhung gitt dugc kién trac truyén thong; ho
dac biét kho I N s x 1l o i,
< A trg cai tao nha san, nha gb ban dia theo tiéu
khan (dan o e dem . n <
« .n | chudn méi; diém dan cu dugc quy hoach gan
tdc thiéu so, o 3 s , e A .
A v6i dia hinh, tranh chia cat giao thong va
mién nui) A
nguy co thién tai.
) Kiém soat phat trién lan tdéa theo tuyén 1¢;
Nhom 2: A 1K Ta N 5 O
. o1 ngdn xam l4n hanh lang s6ng ho - thoat nudc;
Xa chiu tac . x C s 1A e 12
dong dé thi quy dinh mau nha pht hgp véi kién tric ban
héa " | dia - hién dai; diém dén cu ven d6 can tich
hop ha tang ky thuét va khong gian xanh.
Nhém 3 Xa Bf’lo t.6n cau trﬁf phéan téTlA the:) kénh r?ch;
16 bicn con | X4 dinh diém dén cu uu tién dau tu ha tang;
pho® ~ | khuyén khich mo hinh nha & két hgp sinh ké
lai (vidu Tay | . s . PR
Nam Bo) (ndng nghiép - du lich - nghé truyén thong)
i va pht hgp v6i moi truong thiy van.

Nhém xa Dinh huéng cu thé

] Uu tién cdy xanh ban dia, dé trong - it

Nhém 1I: ) - PN 2 »
X 3% i bao dudng; t6 chiic “vudn cong dong’,
Xa dac biét Khudn via . £ 13

. o uon vieén trucng hoc, tram vy te; bao
kho khin X N P . o

vé rting ddu ngudn, vanh dai sinh thai.

. Kiém so4t mét do xay dung, giti vanh
Nhom 2: ) A S
Xi chiu dai xanh quanh khu dan cu, quy dinh ty
the don 1é dét cay xanh bat budc véi khu 6 méi;

c CON8 tich hgp dudng ciy xanh - ciy bong
do6 thi hoa ] >
mat ven truc chinh.

. Phat trién khong gian xanh da chtic nang

Nhém 3: YRS - A1 R

5 1 a1 | (congvién mini, dudng hoa, san thé thao
Xa phd bién | done). kéth S A
con lai cong dong), két hop trong cay an qua, cay

dugc liéu dé ting gia tri st dung.

(c) Cay xanh - canh quan

Tiéu chi hién tai vé cay xanh va canh quan nong thon
dé cap dén yéu t6 Xanh - Sach - Dep can c6 tién trinh
phét trién va dinh lugng ré rang vé dién tich ciy xanh
cong cong hay loai hinh khong gian sinh théi. Viéc dé
xudt loai bo tiéu chi “dat cay xanh st dung céng cong”
sau khi két thuc D€ an 1 ty cay xanh (ndm 2025) la chua
phu hgp, vi ciy xanh khong chi la yéu té thdm my, ma
con la thanh t6 cdu trac khong gian néng thon, phuc hoi
vi khi héu, ho trg gido duc sinh thai, va thic déy du lich,
van héa cong dong; Viéc duy tri va nang chuén tiéu chi
cay xanh la can thiét dé ddm bao mai trudng séng lanh
manbh, thich ting véi bién d6i khi hau va thuc ddy muc
tiéu phat trién bén viing.

Phan tdng theo cdp do xa dat chudn: Tiéu chi “Cay
xanh va canh quan” cin dugc xdc dinh 1a mot tru cot
moi trudng, ban sac, sinh thai trong B¢ tiéu chi NTM
2026-2030. Can tiép can theo hudng:

(d) Viin héa

Phén tdng theo cdp d¢ xa dat chudn: Tiéu chi
van hoa cin chu trong danh gid chat lugng van héa
sOng va stic song cua cong dong lang x4, cy thé nhu:

Ciap do xa

Dinh huéng tiéu chi Van hoa

XaNTM

Dbép ting tiéu chi van hoa co ban theo
quy dinh ctia ctia B Van héa -Thé thao
- Du lich; duy tri hoat dong cong dong
thuong xuyén tai nha van hoa xa/thén;
khuyén khich bao tén phong tuc tap
quan truyén thong.

XaNTM
nang cao

C6 mod hinh vin hoa ban dia tiéu biéu
(CLB, 1€ hoi, di san...); ty 1¢é ngudi dan
tham gia sinh hoat vin hoa cao; duy tri
va phat huy it nhat mot loai hinh di sdn
van hoa vat thé/phi vat thé dic trung
ctia dia phuong.

XaNTM
hién dai

Hinh thanh khong gian van héa tich hop
(vén hoa - cdng nghé - sang tao); c6 mod
hinh cdng ddng van minh kiéu mau; ap
dung cong nghé s6 trong quan ly bao
ton, quang ba, truyén day di san van hoa.

Phan nhom xa va dinh huéng tiéu chi:

Cip do xa | DPinh huéng tiéu chi cay xanh - canh quan

Nhom xa

Dinh huéng cu thé

C6 canh quan noéng thén co ban xanh -
sach - dep, khong ton dong nudc thai; c6
cdy xanh tai truc chinh x4, thén, trudng
hoc, nha vin hoa.

XaNTM

Nhém 1:
Xa dic biét
khé khin

Uu tién gin git va phuc dung van hoa
truyén théng; phat trién thiét ché vin
héa quy moé phut hgp; nang cao vai tro
doi ngt van hda cdng dong tai cho.

Pam bdo dién tich dat cay xanh cong cong t6i
thiéu theo dinh mic; t6 chic quan ly va duy
tri cay xanh; phat trién tuyén duong xanh va
diém sinh hoat cong dong xanh.

XaNTM
nang cao

C6 khong gian cay xanh tich hgp: cong vién
nho, khu vuon cong dong, hanh lang sinh
thai ven song/kénh; ting dung c6ng nghé s6
vao quan ly canh quan - cay xanh; két noi
v6i gido duc moi truong, du lich sinh thai, va

XaNTM
hién dai

Nhom 2:
Xa chiu
tac dong
d6 thi héa

Ngan chan nguy co mai mét van hoa
lang xa; phat trién m6 hinh “lang vin
héa méi” gitt ban sic; tich hgp khong
gian vin hda - sang tao cho cong dong
di dan va dan cu méi.

phét trién van hoa ban dia.

Nhém 3:
Xa pho bién
con lai

Tang cuong mo hinh cong dong sang
tao — hoc tap sudt doi; két ndi véi du
lich, gido duc, cong nghé s6 d€ lan toa gid
tri ban dia; phéat huy gid tri van héa dia
phuong nhu nguén lyc phét trién kinh té
dia phuong.
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4. PINH HUONG TIEU CHI CAP TINH VA
THANH PHO TRUC THUOC TRUNG UONG

4.1. Cdp tinh

Trong giai doan mdi, cap tinh git vai tro diéu phoéi
lién x4 va dan dat phat trién viing nong thon, bao dam
su thong nhét trong quy hoach, dau tu va quan tri,
dong thoi khac phuc tinh trang phan tan, manh mun
trong xay dung NTM.

Noi dung trong tam:

Phéi hgp quy hoach lién xa: Cép tinh ¢6 trach nhiém
chi dao, thdm dinh va t6 chic diéu chinh quy hoach xa
bao dam lién thong, tranh chong chéo. Trong tam la
phéan bé hop ly quy dét, chia sé ha tdng san xudt, bao
vé mdi trudng va tai nguyén lién vung.

Ddu tu ha tdng lién két: Tinh can tap trung nguoén
luc cho hé théng giao thong truc ving, két néi ving
nguyén liéu, logistics ndng nghiép, cing nhu phat trién
ha ting s6 chung nhdm hé trg chuyén d6i s6 dong bo
O cac xa.

Hé thong dit liéu va diéu hanh thong minh: Xay dung
nén tang s dung chung, cho phép quan ly va theo doi
cac chi tiéu NTM theo thoi gian thuc. Hé thong nay
dong thaoi ho trg s6 hoa cac linh vuc y té, gido duc,
nong nghiép, goép phan nang cao ning luc diéu hanh.

Déi mdi sdang tao: Cdp tinh phai thuc ddy hé sinh
thdi d6i mdéi sang tao & nong thon, khuyén khich phét
trién doanh nghiép viia va nho, hgp tac xa, moé hinh
kinh t&€ xanh - tudn hoan, néng nghiép cong nghé cao,
tao dong luc tang truéng bén viing.

Miic danh gid:

Tinh hoan thanh xdy dung NTM: C6 ty 1 cao xa dat
chudn NTM hodc NTM nang cao; c¢6 bd phan chuyén
trach diéu phdi vung va ké hoach dau tu lién két cu
thé, 1o rang.

Tinh hoan thanh xdy dung NTM hién dai: Dat ty 1é
cao xa NTM nang cao hodc hién dai; hé thong quan tri
vung dugc s6 hda, tich hgp lién nganh (néng nghiép -
cong thuong - du lich - moéi truong); dinh huéng phat
trién xanh, thong minh va bén viing.

4.2. Thanh phé truc thuéc Trung uong

Dic thu cua cac thanh pho truc thudc Trung uong
la sy dan xen gitia d6 thi va nong thon, trong dé viing
ven do chiu ap luc manh mé tli qud trinh do6 thi hoa.
Tuy nhién, day cling la noi ton tai nhiéu khong gian
nong nghiép, lang nghé truyén thong va canh quan
sinh thdi can dugc bao ton, phat huy gia tri. Vi thé,
phai bao dam cén bing gitia md rong do thi va giti gin,
phat trién bén viing viing nong thon ngoai thanh.

Noi dung trong tam:

Diéu phoi quy hoach do thi - nong thon ven doé: Can xac
dinh ranh giéi 16 rang, giti lai quy dat ndong nghiép chién
lugc, dong thoi kiém sodt chit ché viéc md rong do thi.

Tich hgp ha tang do thi - nong thon: Pau tu hé thong giao
thong két n6i viing 16i - ven do; dong bo thity loi, thodt 1; phat
trién ha tAng s6 va dich vu cong diing chung, bao ddm nguici dan
ndng thon ven do tiép can binh déng,
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Mo hinh sinh thdi - sang tao: Khuyén khich phat
trién nong nghiép do thi, du lich ndng thon, cong
nghiép van hoa va lang nghé truyén thong. Dong thoi,
ddy manh chuyén d6i s6 trong quan tri xa va cung cap
dich vu cong nong thén, nang cao nang lyc quan ly va
tinh minh bach.

Miic danh gid:

Thanh phoé Trung vong hoan thanh xdy dung NTM:
Ngoai ty 1é xa dat chuén, can chiing minh dugc nang
luc diéu phdi ven do hiéu qua, bao vé thanh cong
khong gian san xudt nong nghi¢p, bao dam két ndi
vung 16i - ven do.

Thanh phé Trung vong hoan thanh xdy dung NTM
hién dai: C6 mo hinh diém xa NTM néng cao hodc
hién dai; bao tén thanh cong gia tri van hoa lang xa;
ung dung s6 hoa toan dién trong quan tri va cung ting
dich vu cong; hinh thanh cac moé hinh phat trién sinh
thai - sang tao, trd thanh dién hinh nhén rong.

5. KET LUAN

Giai doan 2026 - 2030 dat ra yéu cau mdi cho
Chuong trinh Méi trudng quoc gia xay dung NTM.
Thanh cong cta giai doan méi phu thudc vao mot sé
diéu kién c6t 16i: Khu vyc Trung uong phai 6n dinh,
nhét quan, quy dinh rd cic tiéu chi bat budc, song
song cho phép dia phuong linh hoat van dung; Nang
luc diéu phoi ctia cdp tinh/ thanh phé Trung uong
can dugc phat huy, tap trung dau tu vao cac nut lién
két chién lugc nhu giao thong truc vung, trung tam
logistics, nén tang di liéu s6 va ha tang s6 chung;
Su tham gia ctia cong dong va doanh nghiép la yéu
t6 quyét dinh; Can co ché khuyén khich huy dong
nguodn luc da dang, bdo ddm minh bach; Cong tac
danh gia phai dua trén két qua thuc chat va muc do
hai long ctia nguoi danm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Hoi thdo Tham vdn b tiéu chi Qudc gia vé NTM cdc
cdp giai doan 2026 -2030 do Vién Chién lugc, Chinh
sdch nong nghiép va moi trudng phoi hgp véi Vian phong
Diéu phoi noéng thon mdi Trung vong to chiic ngay
25/7/2025.

2. Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay 16/6/2022, Hoi nghi
lan thii ndm Ban Chdp hanh Trung vong Ddng khéa
XIII vé noéng nghiép, nong dan, nong thon dén nim
2030, tdm nhin 2045.

3. Vian phong NTM Trung viong, thdng 7/2025, Dy thdo
Quyét dinh ban hanh B¢ tiéu chi quic gia vé NTM cdc
cdp giai doan 2026 - 2030.

4. Van phong NTM Trung vong, thdng 7/2025, Dy thdo
16 trinh ban hanh B9 tiéu chi quoc gia vé NTM cdc cdp
giai doan 2026 - 2030.

5. Van phong NTM Trung uong, thdng 7/2025, Bdo cdo
ra sodt cdc chu truong, dudng 10i ctia Ddng, van bdn quy
pham phdp ludt, diéu udc quoc té co lién quan dén dy
thdo Quyét dinh ban hanh B0 tiéu chi quic gia vé nong
thon mdi cdc cdp giai doan 2026-2030.
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Pé xuat tiéu chi van héa trong Chuong trinh
xay dung néng thén méi giai doan 2026-2030

PGS.TS. NGUYEN THI PHUONG CHAM, Vi¢n trudng

Vién Nghién ctiu Vin héa

huong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
ndng thon méi (NTM) da dugc trién khai
trén toan quoc tii nam 2010 dén nay, sau 15
ndm, dién mao noéng thon Viét Nam da thay d6i mot
cach co ban va theo xu hudng phat trién toan dién, doi
song vat chét va tinh thin ctia nguoi dan ngay cang
nang cao. Trong muc tiéu ctia Chuong trinh ti giai
doan dau tién, yéu t6 van hoa da luon dugc quan tam,
vi nhu, trong muc tiéu chung ctia Quyét dinh s6 800/
QD-TTg phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
xay dung NTM giai doan 2010-2020 (ngay 4/6/2010)
da néu r6 “xay dung xa hoi nong thon dan chu, 6n
dinh, giau ban sic vin hda dan toc”. O cac giai doan
ti€p theo vdn hoa luon ¢ vai tro quan trong trong qua
trinh xay dung NTM, NTM néng cao, NTM ki€éu mau
va dugc thé hién r6 trong tiing tiéu chi, chi tiéu cu thé.
15 nam qua, Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay
dung NTM da dat dugc nhiéu thanh tyu, trong d6 c6
su dong gop hiéu qua ctia linh vuc van hoa. Nguoi dan
nong thon dugc xdc dinh la cht thé trong xay dung
NTM; Cac thiét ché van hoéa méi duge quan tam xay
dung va dau tu, cac thiét ché vin hoéa truyén thong
dugc phuc hoi, mé rong, xdy mdi va tling budc cé su
két noi chat ché véi nhau, tao diéu kién cho sang tao va
hudng thu van héa; Cac gia tri van hoa truyén thong
dugc bao vé¢, duy tri, tai ciu truc, cac gia tri vin hdéa
mdi dugc sang tao va van hanh khién cho doi song
van hdéa néng thon ngay cang da dang, phong phu, dap
tng tot hon nhu cdu ctia ngudi dan. Hon thé nita, vian
héa ngay cang dugc tich hgp nhiéu hon trong phuong
thtic san xudt, trong 16i song, trong BVMT, trong cac
san phdm OCOP, san phdm du lich nong thon... Tuy
vay, linh vuc vin héa trong xay dung NTM giai doan
viia qua ciing c6 nhiing han ché nhat dinh, nhu: khai
niém vin héa con dugc hiéu mot cach han hep, thiéu
cép nhéat va nhiéu khi thién 1éch; phat trién van hoa
theo huéng dong dang hoa, chuén héa va ap dit khién
cho nhiéu viing no6ng thén tré nén don diéu, nhat nhoa
ban sac; van hoa truyén thong chua phat huy dugc hiéu
qua vai tro nén tang, tru cot; hinh thiic héa trong trién
khai thuc hién cac tiéu chi/chi tiéu; vai tro ctia nguoi
dan cuing nhiing nhu cau, lya chon ctia ho chua dugc
quan tam dung mdc...[7].
Nhén dién ré nhiing diéu do, hién nay, ding trudc
yéu cdu xay dung bo tiéu chi NTM cho giai doan 2026-

2030, linh vyc van hoa van dugc quan tdm va xdc dinh
1a tiéu chi cén thiét va xuyén sudt. Chinh vi vay, viéc
hiéu dung céc nguyén tac xay dung tiéu chi vé van hoa
va trién khai xay dung cac tiéu chi van hda kha thi
trong tong thé ca bo tiéu chi la rat can thiét.

1. PE XUAT NOI DUNG CAC TIEU CHI VAN HOA

Mot la, hiéu ding va ddy di hon vé ngi ham khdi
niém va thudc tinh cia vin héa

Vin hoa khong chi la nhiing biéu hién bé ngoai nhu
nghé thuit, am nhac, trang phuc, kién tric va nhiéu
dang thtic van hoéa vat chat va trinh dién khac ma con
la tdng thé cac gid tri, niém tin, phong tuc, tdp quan,
quy tic ing xU gilia con ngudi véi con ngudi va gita
con nguadi véi ty nhién, triét ly séng, hé thong tri thiic
ban dia, cac hinh thtc t6 chic xa hoi ma mot cong
dong tao ra va chia sé gitia cac thanh vién trong cong
dong do6. Thém vao do6 va quan trong hon, y nghia va
gia tri ctia van héa mang tinh tuong doi, khong c6 su
cao - thdp hay van minh - lac hau béi van hoéa dugc
cac thanh vién cua mot cdng dong sang tao va thuc
hanh nhdm phuc vu nhu cdu va y nghia (tam linh, triét
ly séng) ctia chinh cong dong do. Su sang tao va thuc
hanh nay gitp ho thich ting v6i boi canh van hoa, kinh
té, xa hoi va tu nhién noi ho sinh song. Vi véy, thay cho
cach nhin coi van héa chi gi6i han & “nhiing gia tri tot
dep” tli géc nhin clia ngudi ngoai cudc va mang tinh
van nghé, trinh dién thién vé bé ndi, cAn phai nhin van
héa la tat ca nhiing gi cac cong dong “co”, “nghi” va
“lam”, van hoa bao quat hau hét tat ca cac khia canh ctia
cudc séng con ngudi nhu tri thic dia phuong, phong
tuc tap quan, vii tru quan, hanh vi ing xu, cach thic t6
chtic khong gian ctia gia dinh va cong dong, hé gia tri
van héa tdc ngudi, niém tin...

Ban chat ctia van hoa la mot hé thong mang tinh
tong thé, trong d6 cac thanh t6 ctia van héa luén c6 méi
gan két chit ché, cong sinh cho nhau dé€ cung ton tai va
phat trién, khi mdt thanh t6 van hoa mat di sé lam mat
can bang va dan dén su bién dang ctia cac thanh t6 van
héa khac trong cung hé théng. Vi vy trong cong tic
bao ton va phat huy vai tro ctia van hda trong xay dung
NTM, khong nén chi “chon loc” luu gitt mdt vai “ban
sac” van hoa c6 gia tri “tiéu biéu” nao d6 theo hé tiéu
chi cia nguoi ngoai ma khong quan tam hay can thiép
dé€ loai bo cac thanh t6 vin hoéa khéc trong cing mot
hé thong bi coi la “lac hau”, “ha tyuc”, “16i thei” Vi du
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P 2
Nha trinh tudng ctia ngudi Tay é Cao Loc, Lang Son

muoén bao tén va phat huy thuc hanh Then ctia ngudi
Tay, Nung, Thai thi phai bao ton ca nghi Ié, am nhac,
khong gian trinh dién, cac thay Then... ma khong nén
chi béo ton va phat trién nhac Then, dan tinh va trén
co s& do6 sang tac 16i mdi d€ trinh dién trong cac hoat
dong van nghé quan chung.

Vén héa dugc cac cong dong cht nhan sang tao ra
dé phuc vu cac nhu cdu khac nhau caa chinh cong dong
cht nhén dé. Do vy, chi c6 ngudi trong cudc, tiic la cht
nhan cta céac thuc hanh van héa mdi nhan biét dugc
day du va dung vé gia tri, vai tro va chtic nang ctia cac
thuc hanh vin héa ma ho sang tao ra va luu giti. Noi
dung cac tiéu chi van hoa can dugc xay dung dua vao
quan di€ém va Iya chon ctia ngudi trong cudc - nhiing
ngudi dan nong thon dé€ cac thiét ché va hoat dong van
héa thuc su dap ting dugc dung nhu cau thuc té cta ho.

Hai la, da dang vin héa va sy can thiét phdi giti gin
va lam giau da dang vian héa 6 nong thon

Viét Nam tu hao la mot qudc gia giau ¢ vé da dang
van hoéa khi c¢6 da dang sinh thdi, da dang toc nguoi
va da dang cac biéu dat van hoa. Mac du muc tiéu cta
chuong trinh MTQG x4y dung NTM c6 dé cap téi
da dang van hda song trong qua trinh trién khai thi
da dang van hoa, trong rit nhiéu truong hgp bi xem
nhe, tham chi bi bé qua. Vi nhu, cic phong tuc dn c¢6
lay phan & Nam Dinh, mai biia phu trude ngay cudi &
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Lang Son, Nghé An, lam mo dai ngay trong ddm tang
& cac tinh viing nui phia Bac,...déu bi xem la ha tuc lac
hdu va thanh tich xay dung NTM ma cac dia phuong
bdo cao thuong chi ra la da xod bo dugc cac phong tuc
nay thé nao. Trong khi d6, tii géc nhin vin hoa cé thé
thay ro viéc duy tri cac thuc hanh nay chinh 1a cach tao
dung, ctung c6 va gia tang cac chiéu két ndi va tuong
trg trong cdng dong, duy tri cac mdi quan hé nhan vin
va dam bao da dang van hoa. O mot chiéu kich khac,
Chuong trinh NTM khuyén khich va ddy manh qua
trinh hién dai hoa nong thon, rut ngin khoang cach
nong thon va do thi, tham chi & nhiéu dia phuong lay
do thi lam hinh mau, lam dich dén cho sy phét trién
nong thon va két qua la néng thon khong con 1a nong
thon nita nhung néng thon ciing chua thé thanh do
thi, da dang vdn héa mat dan di trong qua trinh do,
thay vao d¢ la sy dong dang & khap noi: tii céng chao
vao lang dén nha van hoéa thuong theo mot kiéu, ti
duong hoa dén nha & kién c¢6 hoac ban kién ¢, tii cac
khu/cum cong nghiép dén céc day phd thing tip trong
lang,...Chinh vi vdy, ndi dung cac tiéu chi van hoéa can
khac phuc t6i da nguy co déng dang nay, thay vao do,
dé ra cac tiéu chi nham bao vé va khuyén khich, lam
giau da dang van héa nong thon.

Ba la, sti dung va phdt huy hiéu qud hon niia cdc
thiét ché van héa truyén thong



Thiét ché truyén thong hién c6 ctia cac tdc ngudi &
Viét Nam rat phong phu va da dang. Chuong trinh Muc
tiéu quoc gia xay dung NTM da budc ddu quan tam
t6i cac thiét ché nay. Thong tu s6 41/2013/BNNPTNT
Huéng déan thuc hién bd tiéu chi quéc gia NTM 2013
da cho phép cong nhan nhiing dinh lang va nha rong
c6 trang thiét bi va noi dung hoat dong dat chuén nha
van hoa la thiét ché van hoa. Tuy nhién, ngoai dinh
lang ctia nguoi Kinh va nha rong cia mot s6 tdc nguoi
vung Nam Tay Nguyén, nhiéu tdc ngudi khac cling
c6 nhiing thiét ché truyén thdong riéng cta ho, ching
han nhu chua cta ngusi Kho Me, hoi quan cua nguai
Hoa, nha dai cua nguoi E DPé, nha Guol cta ngudi Ka
Tu, miéu thé cong ctia ngudi Tay Nung... D€ tin dung
dugc tot tat ca cac thiét ché truyén thong quan trong
nay, can phai mé rong pham vi xac dinh loai hinh thiét
ché truyén thong. Thém vao do, do khac biét vé van hoa
va tap quan sinh hoat nén cac thiét ché truyén thong
clia cac toc nguoi khac nhau cé quy mo, cach thtc bai
tri khong gian sti dung khac nhau. Vi vay, trong tiéu
chi xem xét cong nhan cac thiét ché truyén thong la
thiét ché van hda dat chuén theo tiéu chi NTM, khong
nén dua ra quy dinh ciing nhac vé quy mo khuén vién,
dién tich st dung, hay cong nang,... Viéc xac dinh tiéu
chi cong nhan cac thiét ché truyén thong la thiét ché
van héa méi trong Chuong trinh muc tiéu quoc gia
xay dung NTM nén dugc trao cho chinh quyén dia
phuong va cac cong dong. Thém vao do, cling nén tich
hop cac thiét ché van hoa méi vao cac thiét ché truyén
thong, tich hgp cac thiét ché nhu buu dién, thu vién
vao thiét ché van hoa truyén thong. Néu tan dung huy
dong dugc cac thiét ché van hoa san c6 6 cong dong
trong su két hgp véi cac thiét ché vin hda mdéi sé khac
phuc dugc hién trang thiéu dat, thiéu kinh phi trong
viéc xay dung thiét ché van héa co s, cling nhu thiéu
nhan luc, qua tai trong quan ly va su don di¢u trong
hoat dong ctia cac thiét ché van héa & co s6.

Bon la, quan tam téi van héa trong moi khia canh
cua qud trinh xdy dung NTM

Chuong trinh xay dung NTM thdi gian qua da cha
trong xay dung co s6 ha tdng nong thon song dudng
nhu chua xem xét ky ludng cac yéu t6 vin hoa gin lién
v6i nhiing cong trinh nay. V6i moéi cong trinh, ti viéc
thiét ké, lya chon nguyén vat liéu dén quyét dinh vé dia
diém x4y dung,... déu gin két chat ché véi cac quan
niém van hoéa dic trung cta cong dong, qua dé gitp
san sinh y nghia cho cac cong trinh dé trong doi song
hang ngay ctia ngu6i dan. Khi nhiing yéu t6 van héa
dugc quan tam ding mtic trong qud trinh xay dung,
cac cong trinh sé khong chi don gian 1a cac cau trac vét
ly ma con trd thanh biéu tugng ctia gid tri va ban séc
cong dong, tti d6 nhin dugc sy tham gia va st dung
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dong dao cua nguoi dan. Vi dy, doi véi nha & dan cu,
quan niém vé nha kién ¢ don thuan dua trén céc tiéu
chi phé quét (nha c6 ca ba két ciu chinh nén - khung
- mai phai dugc lam tl cac loai vat liéu c6 chat lugng
tot) da bdé qua nhiing tri thtic, kinh nghiém va sang
tao hiéu qua, phu hgp véi diéu kién tu nhién ctia cong
dong nhu truong hop nha trinh tudng ctia ngudi Tay,
Nung & Lang Son, ngudi Ha Nhi ¢ Lao Cai, ngudi Mong
6 Ha Giang... Nha trinh tuong khong dugc xem la nha
kién c6 theo dung tiéu chi “khung-nén-mai cting” ctia
chuong trinh NTM trong khi trén thuc té, ki€u nha nay
rat kién c6 (tuong day khoang 30 cm), phu hgp véi diéu
kién khi hau dia phuong, 4&m vao mua dong nha am,
mat vao mua he (cac lgi ich ma ngoi nha bé téong “hién
dai” khong c6 dugc) va dat trinh tudng chiu lta rat tot
va chong 6n hiéu qua [8]. Tuong tu nhu vy, trong t6
chtic san xuat ndong nghiép, chua quan tdm dung mtc
dén vai tro ctia hé tri thiic dan gian ban dia nhu mot
ngudn luc quan trong. Tri thic ban dia phat huy hiéu
qua trong trong cdy hiiu co cac loai cay trong, trong
xen canh, trong viéc trong cdy nuong theo tu nhién &
moi vung dat...Tri thic ban dia ciing gbp phin quan
trong tao nén nhiing ky nang, nhiing bi quyét riéng c6
ctua mdi cong dong dé€ tao ra nhiing san phdm nghé dic
trung, san phdm OCOP mang tinh biéu tugng. Khi cac
san phdm nay thdm dam tinh van hoa dia phuong (gan
vdéi sinh thai, phong tuc tdp quan, tin ngudng va chuyén
tai dugc cac cau chuyén lién quan) thi san pham 4y sé
gia tang nhiéu lan gia tri (khong chi gia tri kinh t€ ma
coOn gid tri biéu tugng, gid tri thuong hiéu...). Khia canh
van hoa con thé hién trong rat nhiéu cac tiéu chi, chi
tiéu khac nhu khong gian, canh quan, méi truong,...va
ca nhiing tiéu chi ma nhiéu ngudi van cho rang khong
lién quan gi dén vdn hoéa nhu an ninh trét ty, ti€p can
phép luét,...Mot hudng tiép can vin hda theo hudng
rong ma, bao trum va nhan vin nén dugc tuan tha
trong sudt qud trinh xay dung néi dung va trién khai
thuc hién céc tiéu chi dé€ giai quyét nhiing han ché hién
tai va tao ra su gan két hiéu qua cua ca Chuong trinh
muc tiéu quoc gia xdy dung NTM.

Nam la, trao quyén nhiéu hon nita cho cong dong
trong viéc bdo vé va phdt huy nguon luc vin hoa

Su tham gia ctia nguidi dan trong qua trinh xay dung
NTM nén dugc hiéu theo nghia rong, tic 1a ngusi dan
dugc quyén dong gop trong ca qua trinh, ti viéc lya
chon t6i viéc trién khai thuc hién va hudng thu. Vi du
trong xdy dung Nha vin hda ching han, ngudi din nén
dugc dong gdp tii khau lay y kién cho t6i khau thiét ké,
lva chon dia diém x4y dung, cho dén quyét dinh vé quy
mo, chat lugng, trang thiét bi va ca tham gia quan Iy nha
van héa niia, c6 nhu vay thi méi phtt hgp véi nhu cau su
dung ctia ngudi dan va phu hgp véi tap quan sinh hoat
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cta ho cting nhu duy tri dugc su bén viing ctia thiét ché nay. Bén canh do,
viéc bao vé va phat huy gia tri cac di san van hda cling nén trao quyén nhiéu
hon niia cho cong dong. Di san van hoa, du la loai hinh di san nao, vat thé
hay phi vat thé, déu thudc s& hitu cua cong dong. Chinh vi vay, viéc nguoi
dan - chu thé ctia di sdn van hoa tu bao vé va phat huy di san ctia ho la diéu
toi can thiét. Viéc xdy dung ndi dung cdc tiéu chi van héa trong Chuong
trinh x4y dung NTM giai doan 2026-2030 can phai c6 sy tham gia t6i da
ctia cac cht nhan van hoa, cac co quan quan ly van hoa va chinh quyén cap
0 s§ chi nén dong vai tro la ngudi tu vén, ho trg.

2. DE XUAT QUA TRINH XAY DUNG CAC TIEU CHI VAN HOA

Tu nhiing dé xudt trén, trong qua trinh dinh hinh b¢ tiéu chi xay dung
NTM giai doan 2026-2030, khong nén xay dung cac tiéu chi vé van hoa
mang tinh “chuén quéc gia’, do cac nha quén ly van hoa Trung uong xay
dung. Thay vao do, xay dung cac tiéu chi van héa phtt hgp véi nhu cau
thuc té ctia cac cong dong, tdc ngudi va dam bao dugc tinh da dang ctia
cac truyén thong van hoa, tinh ké thiia va can mdt cach ti€p can toan
dién, linh hoat va ton trong cac gid tri van hda ddc trung ctia mdi cong
dong cing nhu cta cac chu thé van héa. Vi viy qua trinh xay dung bo
tiéu chi NTM néi chung va xay dung tiéu chi vin hda noéi riéng nén di
theo va két hgp ba huéng cin ban sau:

Nghién ciiu danh gid:

+ Céc tinh/thanh phd thyc hién cdc cudc khdo sit nham nhan dién
vé hién trang vdn hda clia cac cdng dong, toc nguoi trong tinh/thanh
phd. Diéu nay giap hiéu rd cac dac trung vin hoa, phong tuc, tip quan,
1€ hoi, ngdn ngii, tin ngudng, va cac yéu t6 van hoa quan trong khic ma
cong dong coi trong va thuc hanh. Trén co s clia ngudn thong tin khoa
hoc nay, cac tinh/thanh phd sé tu xay dung cac tiéu chi va chi tiéu cu
thé vé van hoa (bao gém ca trang thiét bi cho cac thiét ché vin hoa, kién
tric nha van hoa, di san van héa, phong tuc tdp quan can duy tri va phat
trién...) dya trén khung dinh huéng ctia Chuong trinh.

+0 cp cd s6 (x4, thon), t6 chiic cdc cudc hop, thao ludn véi su tham
gia ctia ngudi dan d€ ho tu bay to nguyén vong va nhu cdu vin hoéa ctua
ho. Diéu nay dam bdo rdng tiéu chi van hoa phan dnh chinh xdc nhiing gi
cong dong mong mudn duy tri va phat trién.

NHA VAN udA KHU ‘I'Il 'nno
THON PHONG GLAN:

Nha vin héa thon Phong Giang, Nghi Xudan, Ha Tinh dugc tich hgp la noi trung
bay vé van hoa, lich sit ciia dia phuiong
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Xay dung cdc tiéu chi:

+ Céc tiéu chi van hoéa can dam
bao tinh ké thta, tinh linh hoat, c6
thé diéu chinh dé phu hgp véi dac
thu cta tiing cong dong, tdc ngudi.
Vi duy, nén ¢ cac tiéu chi chung xay
dung cac thiét ché vin hoa méi hay
vé viéc bao ton va phat huy cac gia
tri van héa truyén thong (nhu bao vé
ngoén ngili, phong tuc, 1& hdi) nhung
c4ch thiic thuc hién c6 thé khic nhau
tlry theo tling cong dong, toc nguoi.

+ Mbi cong dong, toc ngudi co
nhiing gia tri van hoa khac nhau, vi
vay khong thé ap dung mot bo tiéu
chi duy nhat cho tat ca. Cac tiéu chi
nén bao gom cac yéu t6 nhu bao vé
va phét huy di san van hoa vét thé
va phi vét thé, bao vé va phat huy
ngbdn ngt, 1& hoi, nghé thuat, cac
hinh thtic t6 chtic cong dong,...

+ Viéc danh gia cac tiéu chi, chi
tiéu van hoa can dam bao sy cong
bang va can béng gitia cdc thanh to,
loai hinh vén héa (van héa truyén
thong - van hdéa duong dai, van hoa
vat thé - van héa phi vét thé, vin
héa toc nguoi da s6 - van hoa toc
nguoi thiéu s6) va van hoa cac ving
mién, dia phuong.

+ Viéc danh gia va do luong can
dua trén co s& cic tiéu chi vian hoa
ma cac dia phuong dua ra. Vi du,
s6 lugng cac 1 hoi truyén thdng
dugc t6 chic, ty 1é dan cu tham gia
vao cac hoat dong bao ton van hoa,
s6 lugng cac san phdm tht cong
truyén thong dugc san xudt va tiéu
thu, cdc nghi 1€ ton vinh gia tri van
héa ctia cac tdc ngudi dugce duy tri
va phat trién,...

T6 chiic cdc chuong trinh phdn hoi
cong dong lién tuc:

bé viéc xdy dyng NTM noéi
chung va sy bén viing cua cac tiéu
chi van héa néi riéng, can tao ra
co ché cho phép nguoi dan khong
chi tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh ma con c6 thé tiép tuc phan
anh va diéu chinh céc tiéu chi dua
trén kinh nghiém va két qua tng
dung thuc tién cua ho. Co ché



phan hoi hiéu qua khong chi 1a thu thap
y kién don thudn ma con phai dam bao
rdng cac phan hoéi dugc phat biéu tu do,
minh bach, dugc ling nghe va dua vao
thuc tién mot cach cé hé thong. Tranh
xu huéng hinh thtic héa va dai dién hoa
trong viéc thu thap cac phan hoéi nhu thuc
té 6 mot s6 dia phuong. Cac chuong trinh
phén hoi can dugc thiét ké mot cach linh
hoat va nhay bén véi cac dic diém van hoa
va tinh hinh thyc t€ ctia tting cong dong,
dia phuong (ngon ngii, cach dién dat, kha
nang tiép can...), giup nang cao tinh dai
dién va minh bach. Ngay ca cac bao cao
vé két qua xay dung NTM & dia phuong
cling nén d€ cong dong dugc phan hoi dé
xem ho c6 dong thuan véi nhiing danh
gia, nhiing danh gia do c6 thuc sy dung
v6i tinh hinh thuc t€ dang dién ra...

3. KET LUAN

Vén hoa luén la noi dung quan trong
trong bd tiéu chi xay dung NTM. Trong
bd tiéu chi xay dung NTM giai doan 2026-
2030, van hoa la linh vic nén dugc ding
ddc lap véi cac tiéu chi chuyén biét. Khac
phuc nhiing han ché ctia cach nhin van
héa cling nhu viéc trién khai cac tiéu chi,
chi tiéu van héa & cac giai doan trudc, giai
doan nay viéc xay dung cac tiéu chi van
héa cting nhu nhin nhén van héa trong
téng thé bo tiéu chi xay dung NTM can
than trong hon; phut hgp véi nhiing nhan
thtic cap nhat vé van hoa, da dang van hoa
hién nay; bam sat thuc t€ hon va thich ting
tot hon véi béi canh thuc hién mé hinh t6
chtic chinh quyén dia phuong hai cép c6 su
mé rong va hoi nhap cta cac khu vuc dia
ly, dan cu, kinh té; cac dong chay lao dong
va di cu van theo xu hudng chu dao la tu
ndng thon ra do thi; ngusi dan néng thon
ngay cang cht dong va nang dong hon véi
cuc séng; xay dung NTM hién dai, phat
trién va hoi nhap toan dién song van git
dugc ban sac truyén thoéng, nong thén van
la n6ng thon ma khong hoa tan vao do thi.
V6i tinh than “xay dung NTM c6 diém
khéi dau nhung khong cé diém két thuc”
nén qua trinh xdy dung NTM da va dang
tiép tuc dugc thuc hién véi nhiing dinh
huéng ngay cang phu hgp hon, trong do
nhiing dinh huéng mang tinh nguyén tac
vé ndi dung va qua trinh xay dung cac tiéu

i tob)
Nghi Ié Then 6 Nghia Lo, Lao Cai

chi vin héa 1a cin thiét trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung NTM trong giai doan 2026-2030.

Loi cdm on: Bai viét la mot phdn két qud cuia Dé tai Tdi cdu triic
vin héa cdc tdc nguidi thiéu s vimg Tay Bdc Viét Nam trong qud trinh
trién khai Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon mdi.
Ma s6: 602.08-2023.02 do Quy Nafosted tai trom
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Nhing dinh hudng co ban vé tiéu chi an ninh, trat ty
trong xay dung néng thén méi giai doan 2026 - 2030

NGUYEN THANH BINH, Ph6 Cuc tridng
Cuc Xay dung phong trao bdo vé an ninh T6 qudc, Bo Cong an

rong su nghiép cong nghiép hoda, hién dai
I héa, x4y dung va bao vé T6 qudc, Pang, Nha
nudc ta xac dinh noéng nghiép, néng dan,
nong thon git vi tri chién lugc trong yéu, 1a co sd va
luc lugng quan trong d€ ddm bao qudc phong an ninh,
phat trién kinh t€ - xa hoi bén viing, toan dién. Xay
dung nong thon méi (NTM) la giai phap cén co, co
tinh chién lugc d€ thuc hién thanh cong Nghi quyét s6
26-NQ/TW ngay 5/8/2008 Hoi nghi lan thi bay Ban
Chap hanh Trung uong Pang khéa X vé nong nghiép,
nong dan, nong thon; Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung uong Bang khoa
XIII vé noéng nghiép, néng dan, néng théon dén nam
2030, tAm nhin dén nam 2045. Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung NTM la su cu thé hoa quan diém
lanh dao, chi dao ctia Pang, Nha nudc vé6i ndi dung
tong hop, toan dién bao gom kinh té, chinh tri, van
héa, xa hoi, quéc phong, an ninh, trong d6 cip uy,
chinh quyén véi vai tro lanh dao, chi dao, diéu hanh,
t6 chuic thuc hién, ngusi dan la chu thé thuc hién trong
xdy dung néng thon mdi. Vi vay, cong tac bao dam an
ninh, trat ty ¢ dia ban néng thon la néi dung quan
trong, mang tinh chién lugc, lau dai gép phan thuc
hién thang lgi Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung NTM.

1. KET QUA THUC HIEN TIEU CHI AN NINH,
TRAT TU TRONG XAY DUNG NONG THON
MOI GIAI POAN 2021 - 2025

Quan triét thuc hién cac Nghi quyét cua Dang va
chi dao cua Chinh pht vé Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xdy dung nong thon mdi, trong nhiing ndm qua,
B Cong an da tham muu Pang, Qudéc hoi, Chinh
pht ban hanh chu truong, giai phap trong lanh dao,
chi dao cong tdc bdo ddm an ninh, trat ty noéng thon
phuc vu nhiém vu x4y dung néng thon méi, dong thoi
ban hanh céac thong tu, dé an, ké hoach, huéng dan
dé chi dao, t6 chiic thuc hién cac nhiém vu cdng tac
cong an thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thon méi tii Bo Cong an dén Cong an co
s6. Luc lugng Cong an da trién khai thuc hién c6 hiéu
qua Chuong trinh nang cao chat lugng, hiéu qua qua
tiéu chi an ninh, trat ty trong xay dung noéng thon méi
giai doan 2021 - 2025, trong do tap trung lam tét cong
tac tuyén truyén, nang cao nhan thic phap luat vé bao
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dam an ninh, trat tu cho ngudi dan; van dong Nhan
dan tham gia phong ngtia, phat hién, ngan chan, dau
tranh phong, chong tdi pham va cac vi pham phap luat
vé an ninh, trat tu va xay dung luc lugng Cong an nhan
dan trong sach, viing manh. Cht dong cong tac nam,
du bao tinh hinh dia ban dé tham muu cép 1y, chinh
quyén, dong thai trién khai cac bién phap phong ngtia,
dau tranh véi cac loai toi pham va hanh vi vi pham
phap luat vé an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi;
khong d€ xay ra bi dong, dot xudt, bat ngo, giai quyét
ti sém, tl xa, ngay tai cd s nhiing mau thuan, tranh
chép trong ndi bd nhan dan, khéng d€ hinh thanh cac
diém noéng, phtic tap vé an ninh, trat tu git 6n dinh
tinh hinh an ninh, chinh tri néng thon. Pac biét, luon
coi trong cong tac xay dung Dang, xay dung luc lugng
Cong an cd s c6 ban linh chinh tri viing vang, tinh
thong vé nghiép vu, thuc hién t6t cong tic dan van
trong Cong an nhan dan; quan tam, cham lo luc lugng
nong cot xay dung phong trao toan déan bao vé an ninh
T6 qudc & co s6.

2. PE XUAT NHOUNG PINH HUONG VE TIEU CHI
AN NINH, TRAT TU TRONG XAY DUNG NONG
THON MOI GIAI POAN 2026 - 2030

Trong thai gian t6i, tinh hinh an ninh, trat tu tai dia
ban nong thén van con tiém 4n nhiéu yéu t6 phic tap,
dac biét trong bdi canh ca hé thong chinh tri budc vao
giai doan cao diém t8 chic dai hoi dang bd cac cip va
chudn bi moi diéu kién cho Pai hoi XIV ctia Bang, bau
cti dai biéu Quéc hoi khda XVI, bau ctt Hoi dong nhan
dan cac cdp nhiém ky 2026 - 2031, day la thoi diém
c6 tinh nhay cam cao, cac thé luc thu dich, phan dong
triét dé tim moi cach tién hanh cac hoat dong chdéng
pha. Tinh hinh t¢i pham va cac hanh vi vi pham phap
luat vé trat ty, an toan xa hoi ¢ dia ban néng thén con
dién bién phc tap, xudt hién nhiéu phuong thuc, thu
doan pham t6i méi nhat 1a tdi pham trén khong gian
mang, toi pham st dung cong nghé cao, toi pham st
dung “vii khi n6ng”, bén canh d6 tinh trang 6 nhiém
mdi trudng & mot s6 noi dién ra nghiém trong, nhat la
6 nhiém nguoén nudc & cic tuyén song, kénh muong,
lang nghé; chat lugng an toan vé sinh thuc phdm, nong
san du da c6 cai thién nhung van dang la vin dé “néng”
thu huat sy quan tdm cta du ludn x3 hoi ddt ra nhiéu
thach thtc, kho khén trong cong tac bao dam an ninh,



trat tu nong thén ndi chung va thuc hién tiéu chi an
ninh, trat tu trong xay dung NTM noi riéng.

Dé€ tiép tuc duy tri, gitt viing nhiing két qua tiéu
chi an ninh, trat tuy da dat dugc ciing nhu dé thuc hién
muc tiéu cot 16i cua Chuong trinh 1a khong ngting
nang cao chat lugng doi song vat chat va tinh than cua
ngudi dan nong thon, huéng dén mot NTM hién dai
nhung van bao ton va phat huy nhiing gia tri nhan vén,
truyén thong. Sau day la mot s6 dé xuat nhiing dinh
huéng vé tiéu chi an ninh, trat tu trong xay dung NTM
giai doan 2026 - 2030, cu thé:

Veé dinh huéng chung:

Tiéu chi an ninh, trit tu phai bao quat dugc tat ca
cac van dé vé an ninh, trat tu nong thon, thuc sy tré
thanh thudc do d€ danh gia khach quan, toan dién va
pht hop véi dic diém tinh hinh cta tling dia ban, cta
modi dia phuong, 1a muc tiéu d€ huéng dén, d€ phan
déu dat dugc nhung van dam béo tinh kha thi d€ nguoi
dan dugc thu huéng mot moi truong an ninh, an toan,
van minh, yén tam sinh song, hoc tép, lao dong san
xudt, phét trién kinh té.

Thuc hién tiéu chi an ninh, trat ty trong xay dung
noéng thon méi phai dat dudi su lanh dao truc tiép,
toan dién cua cdp uy dang, su di€u hanh cta chinh
quyén, sy vao cudc cua cac ban, nganh, doan thé, su
ung ho cua doanh nghiép, su dong thuan ctia Nhan
dan ma luc lugng Cong an gid vai tro tham muu nong
cot thuc hién, dong thai phai gan véi cac phong trao
thi dua cach mang d€ phuc vu nhiém vu chinh tri, phat
trién kinh té€ - xa hoi ctia dia phuong, thuc hién thing
lgi nhiém vu xay dung néng thon méi.

Tiéu chi an ninh, trit ty sé huéng dén danh gia vé
codng tac phong ngtia xa hdi va phong ngtia nghiép vu,
trong do coi trong cac bién phap phong ngtia xa hoi;
danh gia su tham gia, vao cudc ctia ca hé thong chinh
tri trong viéc nhan dién, du bdo tinh hinh c¢6 lién quan
dén an ninh, trat ty; chi dao, t6 chic thuc hién bién
phap van dong quan ching tham gia phong trao toan
dan bao vé an ninh T6 qudc, xay dung thé trdn an ninh
nhan dan, thé trdn long dan viing chac, bao dam 6n
dinh tinh hinh an ninh chinh tri va trat ty, an toan xa
hoi & dia ban néng thon.

Tiéu chi thuc hién: Bdo dam an ninh, trat ty & dia
ban co s&; nang cao chat lugng, hiéu qua phong trao
toan dan bao vé an ninh T6 qudc. Luc lugng tham gia
bao vé an ninh, trat tu & co sd hoat dong hiéu qua, dam
bao s6 lugng, chat lugng va diéu kién hoat dong. C6 hé
thong camera Al giam sat an ninh trén dia ban toan xa,
gom cdc chi tiéu co ban sau:

Cong tdc lanh dao chi dao: Cép ty, chinh quyén dia
phuong ban hanh cac chu truong, bién phap, ké hoach
ve cong tac bao ddm an ninh, trat tu va xay dung phong
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trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc; hudng dan, don
déc, kiém tra viéc trién khai thyc hién; t8 chiic so, tdng
két va thuc hién nghiém tuc ché d¢ thong tin, bao cao.
B6 tri kinh phi va huy dong nguon luc xa hoi hoa hop
phap cho cong tac bao dam an ninh, trat ty trong xay
dung nong thon mdéi va xay dung phong trao toan dan
bdo vé an ninh T6 qudc tai co sb.

An ninh, chinh tri: Giai quyét kip thai cac nguy co
tiém 4n v€ an ninh, chinh tri. Khong d€ tap trung dong
ngudi khiéu nai, t6 cao vu viéc da dugc co quan chitic
nang giai quyét ding thdm quyén, trinh ty, tha tuc theo
quy dinh cua phap luat; quyét dinh giai quyét khiéu nai
da c6 hiéu luc phap luat. Khong dé xay ra nhiing hoat
dong nhu: Kich dong, xdi giuc, cudng ép, du do, mua
chudc, 16i kéo nhiéu nguoi cung dén co quan, tru sg,
doanh nghiép hoac ca4 nhan d€ dua don, thu khiéu nai,
to cdo, yéu cau giai quyét mot hodc nhiéu van dé vé
quyén 1gi bi vi pham hodc ¢ lién quan dén viéc thuc
thi chinh sach, phap luat d€ gay r6i an ninh, trét tu
cong cong hodc lgi dung viéc khiéu nai, t6 cao d€ tuyén
truyén chong Nha nudc; xam pham 1gi ich ctia Nha
nudc; xuyén tac, vu khong, de doa, xtic pham uy tin,
danh du cta co quan, t6 chiic, ngudi c6 trach nhiém
dugc phan cong giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

Trdt tu, an toan xd hoi: Tang cudng cong tac bao
dam an ninh, trat ty & dia ban nong thon, phat hién,
giai quyét kip thoi cac nguy co tiém 4n vé trat ty an
toan xa hoi, nhiing van dé phtc tap nay sinh ngay tu
dau, ti noi xuat phat va ngay tai co s&; dong thoi phai
sdn sang cdc phuong an d€ doi pho kip thai va hiéu
qua khi xdy ra tinh hu6ng phtic tap theo phuong cham
“bén tai chd’, khong d€ hinh thanh cac diém ndng
phtic tap v€ an ninh, trét ty; tdi pham, té nan xa hdi, tai
nan giao thong, chdy, né dugc kiém ché va kéo giam.
bia ban khong c6 cong dén cu tra trén dia ban pham
toi ddc biét nghiém trong va pham tdi xam hai tré em
trén dia ban. Khong c6 t6i pham hoat dong theo hinh
thiic bang nhom, c6 t8 chiic; khong c6 diém, tu diém
phtic tap vé€ té nan xa hoi. Lam t6t cong tac quan ly
hanh chinh vé trat ty xa hoi trén dia ban.

Xady dung phong trao toan ddan bdo vé an ninh T6
quoc: Nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac xay dung
phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc; chu trong
d6i méi ndi dung, hinh thtic tuyén truyén, dic biét 1a
tuyén truyén trén khong gian mang nham néng cao
nhan thic, trinh d6 hiéu biét phap luit cua ngudi dan
¢ dia ban ndng thon; x4y dung, nhin rong mo hinh vé
phong, chong toi pham, té nan xa hoi; bdo dam trat tu,
an toan giao thong; phong chay, chita chay va mo hinh
dan van khéo.

Chuyén doi s6 vé an ninh, trat ty: Xay dung hé thong
camera Al giam sat an ninh trén dia ban toan x3a; xay

sO 8/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 47



DIEN DAN - CHINH SACH

dung cac ting dung tuong tac va xt ly phan anh vé an
ninh, trat ty ctia nguoi dan cho chinh quyén va Cong
an cap xa.

Xay dung luc lugng nong cot: Pao tao, béi dudng
nang cao trinh d¢ nhén thic, nang luc thuc thi tiéu chi
an ninh, trat ty trong xay dung néng thon méi cho luc
lugng nong c6t & co s, nhat la luc lugng Cong an xa.
Luc lugng tham gia bao v¢é an ninh, trat tu & co s& hoat
dong hiéu qua, dam bao s6 lugng, chat lugng va diéu
kién hoat dong.

3. MOT SO NOI DUNG NHIEM VU

THUC HIEN HIEU QUA TIEU CHI AN NINH,

TRAT TU TRONG XAY DUNG NONG THON

MOI GIAI POAN 2026 - 2030

Quan triét, nang cao nhén thic va té chtic trién
khai thuc hién nghiém ttc, cé hiéu qua chu truong,
duong 16i cta Dang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudce va chi dao ctia B Cong an vé cong tac bao dam
an ninh, trat ty ¢ dia ban néng thon, trong tdm la: Nghi
quyét s6 19-NQ/TW; Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay
27/2/2023 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW; Két
luan s6 44-KL/TW ngay 22/1/2019 cua Ban Bi thu vé
viéc tiép tuc ddy manh thuc hién Chi thi s6 09-CT/
TW ngay 1/12/2011 ctia Ban Bi thu Trung uong Dang
(khoa XI) vé tang cuong su lanh dao ctia Pang déi véi
phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc trong tinh
hinh méi; Két luan s6 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ctia
B6 Chinh tri vé ti€p tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/
TW ngay 22/10/2010 ctia Bo Chinh tri khoéa X vé ting
cuong su lanh dao ctia bang d6i véi cong tac phong,
chong tdi pham trong tinh hinh méi; Quyét dinh s6
623/Qb-TTg ngay 14/4/2016 ctia Thua tuéng Chinh
pht phé duyét Chién lugc quoc gia phong, chong toi
pham giai doan 2016 - 2025 tdm nhin va dinh huéng
dén ndm 2030; Luat Luc lugng tham gia bao vé an
ninh, trat ty@ & co sé nam 2023...

Nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac xay dung
phong trao toan dén bao vé an ninh T6 qudc dap ting
yéu cau, nhiém vu bao vé an ninh, trat tu & dia ban
ndéng thon trong tinh hinh méi; cha trong ddi méi
noi dung, hinh thtic, bién phap tuyén truyén phd bién
gido duc phap luat vé bdo dam an ninh, trat ty nong
thon; x4y dung, nhan rong mo hinh vé phong, chéng
toi pham, té nan xa hoi; bao dam trat ty, an toan giao
thong; phong chay, chita chdy; mé hinh dan van khéo;
dac biét 1a xay dung hé thong camera Al giam sat an
ninh trén dia ban cac xa; kip thsi dong vién, khen
thudng nhiing tap thé, ca nhan c6 thanh tich xut sic
trong cong tac bao dam an ninh, trit tu trong xay dung
nong thon méi va trong phong trao toan dan bao vé an
ninh T6 qudc.
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Téang cudng cong tac bao dam an ninh, trat ty & dia
ban nong thon, phat hién, giai quyét kip thaoi cac nguy
co tiém 4n vé€ an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi,
nhiing van dé phtc tap nay sinh ngay ti dau, ti noi
xudt phat va ngay tai co sd; dong thoi phai san sang
cac phuong an dé déi pho kip thoi va hiéu qua khi xay
ra tinh huéng phtic tap theo phuong cham “bon tai
chd’, khong dé€ hinh thanh céc diém néng phiic tap vé
an ninh, trat ty, khiéu kién dong nguoi trai phap luat;
toi pham, té nan xa hoi, tai nan giao thong, chdy, né
dugc kiém ché va kéo giam. Nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong diéu tra, xti ly tdi pham va vi pham phap
luat vé€ an ninh quoc gia, trat ty, an toan xa hoi, nang
luc chdp hanh phap luat, tuan tht quy trinh, quy dinh
trong cong tac ti€p nhan, giai quyét to gidc, tin bao toi
pham, kién nghi khoi t6, cong tac bat, giam, giti, diéu
tra, xt ly toi pham, khong dé xay ra oan, sai trong hoat
dong diéu tra.

Nang cao hiéu qua cong tac phoi hop gitia luc lugng
Cong an v6i Quan doi, cac ban, nganh, t8 chiic chinh
tri x4 hoi dé chtt ddong tham muu cép uy, chinh quyén
dia phuong tang cuong lanh dao, chi dao huy dong stic
manh ctia ca hé thong chinh trj va toan dan tham gia
bao dam an ninh, trat tu va xay dung phong trao toan
dan bado vé an ninh T8 quéc phu hgp véi tinh hinh,
dac diém tung dia ban néng thon gin véi phat trién
kinh té - xa hoi cta dia phuong; quan tam dao tao, boi
dudng nguon nhén luc xay dung néng thon méi; quan
tdm huy dong cdc ngudn vén hgp phap dé thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung NTM.

Thuong xuyén dao tao, boi dudng nang cao niang
luc, trinh d¢ phap luat, nghiép vu va kinh nghiém thuc
tién ciing nhu kha ning van dong Nhéin dan tham gia
phong trao toan dan bao vé an ninh T8 qudc cho luc
lugng Cong an co s§ dap ting yéu cau, nhiém vu bao
dam an ninh, trat ty trong xay dung noéng thon mdi.
Néng cao chat lugng, hiéu qua hoat dong ctia luc lugng
tham gia bdo vé an ninh, trdt ty & co s¢ ho trg Cong an
cp xi giup Uy ban nhan dén ciing cdp trong bao vé an
ninh, trat tu va xay dung phong trao toan dén bao vé
an ninh T6 quéc.

Tiép tuc thuc hién cdc nhiém vu dugc giao theo
Quyét dinh s6 06/QD-TTg ngay 6/1/2022 cua Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyét Dé an phat trién tGng
dung di liéu vé dan cu, dinh danh va xac thuc dién
tt phuc vu chuyén déi s6 qudc gia giai doan 2022 -
2025, tdm nhin dén nam 2030 phuc vu quan tri xa hoi,
ung dung cdc tién ich cia D€ an trén cdc mat cong tac
cong an; trién khai cac gidi phap st dung di liéu dan
cu trong thuc hién cac tht tuc hanh chinh; tang cudng
quan ly nha nudc vé v khi, vt liéu nd, cong cu hod
trg va phao; quan ly chdt ché hoat dong dau tu, kinh



doanh c6 diéu kién v€ an ninh, trat ty; ting cudng quan
ly cu trd; quan ly gido duc déi tugng theo quy dinh;
xdy dung phong trao toan dan tham gia phong chay,
chiia chdy va va ctiu nan, ctiu ho; thuc hién nghiém
tuc cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong tai dia
ban nong thon.

Nang cao chat lugng va hiéu qua coéng tac kiém tra,
giam sat, danh gia két qua thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia x4y dung ndong théon mdéi nhat la
thuc hién tiéu chi an ninh, trat ty; xay dung hé thong
giam sat, danh gia dong bo, toan dién, dap ting yéu
cau quan ly Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
nong thon méi, ddc biét xay dung hé thong giam sat
thong qua ban do s6 va co s6 di liéu, nhan rong mo
hinh giam sat an ninh hién dai va giam sat cong dong.
Tang cuong nang cao nang luc, chuyén ddi nhén thic,
tu duy cho doi ngi can bd lam cong tac xdy dung NTM
cac cap, ddc biét la can bo co s6.

4. PE XUAT, KIEN NGHI

bé xuat Thu tudng Chinh pht chi dao cac B, nganh
va dia phuong tiép tuc quan tam lanh dao, chi dao huy
dong stic manh ctia ca hé thong chinh trj tham gia cing
luc lugng Cong an bao dam an ninh, trat ty; phat dong
quan ching nhan dan tham gia phong trao toan dan bao
vé an ninh T6 qudc dé€ x4y dung néng thon mdi. Trong
dé, can quan tdm dén an sinh xa hoi, dac biét la sinh ké
cho nguoi dan d€ ngusi dan c6 cudc soéng 6n dinh nhét
la trong qué trinh chuyén d6i co cdu kinh t€ tii nong
nghiép sang cong nghiép, dich vu nham loai bo nhiing
nguyén nhén, diéu kién xa hoéi lam phat sinh toi pham,
tao mdi truong binh yén d€ ngusi dan nong thon yén
tam lao dong san xudt, phat trién kinh t€ lam giau cho
ban than va qué huong dat nudc.

bé nghi B Gido duc va Pao tao phoi hgp chit ché,
c6 hiéu qua véi B Cong an trong tuyén truyén, van
dong hoc sinh, sinh vién cac cap chap hanh phap luat
v€ an ninh, trat ty; tham gia phong ngtia, phat hién,
dau tranh chong t0i pham, té nan xa hoi; xay dung,
duy tri cdc mo hinh trudng hoc an ninh, an toan, co s6
gido duc dat tiéu chudn “An toan vé an ninh, trat ty”;
xay dung y thiic chap hanh phap luat, song va lam viéc
theo Hién phap va phap luat ngay tii khi cdc em con
nho, hinh thanh mot thé hé tré c6 “khang thé&” mién
nhiém trude théi hu, tat x4u, té nan xa hdi va vi pham
phap luat nhat la & viing néng thon.

B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich trién khai c6 hiéu
qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién van hoa
giai doan 2025 - 2030, trong d6 quan tam hudéng dén
mot xa hoi van hoa, nhan van, hanh xu va giai quyét
nhiing méu thuan, tranh chap trong néi bd Nhan dan
trén tinh than tinh lang nghia x6m t6i lta tat dén cé
nhau, ban anh em xa mua lang giéng gan... han ché dén
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muc thdp nhat nhiing nguyén nhan, diéu kién xa hoi
dan dén tdi pham, té nan xa hoi nhat la & ving nong
thon, mién nui, vung con khoé khén, thyc hién cé hiéu
qua tiéu chi an ninh, trat ty trong xay dung nong thon
mdi, giti gin moi trudng an ninh, an toan.

B6 Nong nghiép va Moi truong tham muu, dé xudt
Tht tuéng Chinh pha quan tam, b6 tri kinh phi cho
luc lugng Codng an dé thuc hién hiéu qua tiéu chi an
ninh, trat ty, nhat la mé hinh chuyén déi s6 trong bao
dam an ninh, trat ty khu vic néng thon gép phan phuc
vu thang lgi Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
NTM va giam ngheo bén viing giai doan 2026 - 2035m

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban
Chdp hanh Trung vong Ddng (khéa XIII) vé nong
nghiép, néng dan, néng thon dén ndam 2030, tdm nhin
dén nam 2045.

2. Quyét dinh s6 926/QD-TTg ngay 2/8/2022 cuia Thii
tuéng Chinh phii phé duyét Chuiong trinh ndng cao chdt
lugng, hiéu qua thuic hién tiéu chi an ninh, trdt ty trong
xdy dung NTM giai doan 2021 - 2025.

3. Quyét dinh so 7032/QD-BCA-V05 ngay 23/9/2022
ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Chuong trinh
nang cao chdt lugng, hiéu qud thyc hién tiéu chi an ninh,
trat ty trong xdy dung NTM giai doan 2021 - 2025.

4. Ké hoach s6 197/KH-BCA-VO05 ngay 29/4/2022 vé
cong tac cong an thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc
gia xdy dung NTM giai doan 2021 - 2025.

5. Huéng dan s6 04/HD-BCA-V05 ngay 18/3/2024 vé
thuc hién cdc tiéu chi, chi tiéu vé an ninh, trat tu doi véi
xd NTM, xa NTM ndng cao, huyén NTM, huyén NTM
nang cao giai doan 2021 - 2025.

6. Bdo cdo s 1577/BC-BCA-V05 ngay 19/6/2025 ctia Bo
Céng an tong két cong tic cong an thiic hién Chuong trinh
muc tiéu quoc gia xdy dung NTM giai doan 2021 - 2025.
7. Thong tu so6 124/2021/TT-BCA ngay 28/12/2021 cuia
B¢ Cong an quy dinh khu dan cu, xd, phuong co quan,
doanh nghiép, cd sé gido duc dat tiéu chudn “An toan vé
an ninh, trat tu”.

8. Thong tu s6 09/2024/TT-BCA ngay 13/3/2024 cuia Bo
Cong an quy dinh vé viéc thuc hién cong tic dan vin
trong Cong an nhdn dan.

[9] Thong tu s6 48/2025/TT-BCA ngay 26/7/2025 ciia
B Cong an vé stia doi, bd sung mot s6 diéu cia Thong
tu s6 09/2024/TT-BCA ngay 13/3/2024 ctia B¢ Cong an
quy dinh vé viéc thuic hién cong tdac dan van trong Cong
an nhdn dan va Thong tu so 124/2021/TT-BCA ngay
28/12/2021 quy dinh khu dan cu, xd, phudng co quan,
doanh nghiép, cd sé gido duc dat tiéu chudn “An toan vé
an ninh, trat ty”.
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¢

Long ghép kinh té tuan hoan
trong xay dung néng thon méi 6 Viét Nam

TS. LAI VAN MANH
Vién Chién lugc, Chinh sdach nong nghiép va moi trudng

ong thon la mét phan quan trong cua
nén kinh té€, & Viét Nam hon 60% dan so
song va lam viéc tai ving nong thon. Xay
dung noéng thén hién dai, phon vinh, hanh phuc, dan
cht, van minh; cé két ciu ha tang kinh t€ - xa hoi
dong bd; moi trudng xanh, sach, dep; doi séng van
héa lanh manh, phong phd, ddm da ban sic dan toc;
an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi duogc bao
dam 13 moét trong nhiing quan diém, muc tiéu sém
dugc dé ra va hét stic quan tdm thuc hién trong cac
cha truong, chinh sich ctia Viét Nam. O Viét Nam,
phat trién nong nghiép, nong thon va nong déan la
su nghiép quan trong, sém nhéan dugc su quan tam
ctia bang va Nha nudc nhung cling chiia dung nhiéu
kho khan, thach thtc trén nhiéu mat. Xay dung, phat
trién nong théon méi (NTM) la moét trong nhiing chu
truong 16n cua Pang va Nha nudc da va dang nhan
dugc sy hudng ting manh mé ctia cac cép, cac nganh
va nguoi dan. Nhiéu thanh tyu ca vé hoan thién thé
ché, chinh sach, phéap luat, dat dugc nhiéu muc tiéu vé
kinh té, xa hoi va moi truong da dat dugc thong qua
trién khai chu truong nay thoi gian qua. Tuy nhién,
trong boi canh thuc ddy tang trudng, viéc tim kiém
cac mo hinh, cach tiép can mdi d€ gép phan dua chu
truong xay dung NTM cua Viét Nam dap ting v6i boi
canh, yéu cdu va co hoi la hét stic can thiét. Kinh té
tudn hoan (KTTH) la xu huéng dang dién ra manh mé
ca pham vi toan cau va trong nudc véi nhiéu ky vong
vé tao dung gid tri mdi, viéc lam mdi, nang cao hiéu
qua tai nguyén, giam 6 nhiém moi trudng, giai quyét
hai hoa méi quan hé gitia kinh té€ v6i moi truong. Do
do, bai viét “Long ghép KTTH trong x4y dung NTM &
Viét Nam” h¢ thong hoa co s khoa hoc va dé xudt cac
tiéu chi, giai phap d€ long ghép KTTH trong xdy dung
NTM.
1. PAC TRUNG CUA NONG THON VA
CHU TRUONG XAY DUNG NONG THON MOI
1.1. Nong thon va nhiing gid tri khdc biét ciia nong thon
Nong thén la khu vuc sinh song va san xudt chu
yéu dua vao ndng nghiép, c6 dac trung bdi cong dong
gin bo, chtia dung céc gia tri van hoa dan gian, chua
dung nhiéu gid tri vé€ von ty nhién. Khu vic nong thon
chiia dung da dang cac cht thé khac nhu cd nhan, ho
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gia dinh, dong ho, cdng dong dan cu, hdi; cac thanh
phan kinh t€ 6 nong thon da dang, hoat dong doc lap
nhung lai c6 m6i quan hé gan két, tuong ho lan nhau.
Dic biét, bao trum lén tit ca v§i su ton tai cia cht thé
la & cap do cong dong. Cong dong sinh song 6 khu vuc
nong thon 1a tdp hgp cua nhiing nguoi dan c6 cung
nén van hoéa, cing phong tuc, cung sinh séng & mot
noi nhat dinh, hodc ¢ cung sé thich trong san xuat,
kinh doanh, méi quan tdm, hodc nghé nghiép va chu
yéu lam viéc trong linh vic nong nghiép. Néng thon
la mot mat xich quan trong tham gia vao chudi gia tri
cua nén kinh té, déng vai tro quan trong trong cung
ung cac san phdm, hang hoéa (nhat 1a cac san phidm
nodng nghiép, tiéu tha cong nghiép), gép phan duy tri
va tao dung chudi cung ting, gia tri bén viing cho nén
kinh té, tao ra viéc lam va thu nhép cho ngudi dan.
So v6i khu vuc d6 thi nong thon 1a noi chita dung réat
nhiéu cac tai nguyén thién nhién, h¢ sinh thai va da
dang sinh hoc ¢6 vai tro quan trong trong viéc can
béng, cung cdp cac chiic nang dé tao dung sinh ké
bén viing, bao vé mai trudng va ting phé véi bién doi
khi hau.

1.2. Khdi qudt vé chi truong xdy dung néng thon mdi

Xay dung NTM la mot trong nhiing cht truong
16n ctia Pang va Nha nudc. Dai hdi Dang toan quéc
lan thu IV (1976) da dé ra chu truong "xay dung
NTM" dugc nhdn manh : "P4dy manh sdn xuit néng
nghiép phai két hop véi xay dung NTM". Dac biét,
cht truong "xay dung lai x6m lang, ting cuong doan
két, giup nhau trong san xuét va doi séng, dau tranh
x6a bo rac tan du phong kién, cac hinh thic boc 16t,
dau tu trong nong thon, dua nong thén tién nhanh
va tién viing chic vao con dudng hop tic hoa nong
nghiép va san xudt 16n xa hoi cht nghia". Ké tu do
dén nay, qua cac ky Dai hoi Bang toan qudc, vi tri, vai
tro ctia noéng thon, cht truong xiy dung NTM tiép
tuc dugc khang dinh r6 va cu thé hon trong cac Van
kién ctia Pang.

V6i su nd luc vao cudc manh mé cua cac cép, cac
nganh trong trién khai chu truong xiy dung NTM
dén nay Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu dot
pha nhu: (1) Két cdu ha ting nong thon da dugc nang
cdp, hoan thién ca vé chiéu rong va chiéu sau, tao diéu
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kién cho san xudt phat trién, bo mat nong thon cé
nhiéu déi méi; (2) Co cdu kinh té nong thon da co
su chuyén dich r6 nét theo chiéu hudng tich cuc. San
xudt phat trién, thu nhap va doi song nguoi dan nong
thon va von tich liay dugc nang 1én; (3) Cac gia tri
van hda, tinh than ctia ngudi dan néng thon dugc
bao ton va phat trién. Pdc biét, ké tit nam 2010 dén nay
cach tiép can, thé ché, chinh sach, hé thong t6 chiic, quy
dinh trong xay dung nong thon méi khong ngting dugc
hoan thién. Hé thong vin ban vé ca ché chinh sach, bo
tiéu chi quoc gia vé nong thon méi dugc ban hanh, cap
nhit d€ tao tién dé cho ca nudc xiy dung chuong trinh,
ké hoach, theo doéi, danh gia, giam sat két qua thuc hién.

Tuy nhién, trién khai cht truong xay dung NTM
con ton tai nhiing han ché dugc chi ra nhu: x4y dung
noéng thon méi chua dong déu, nhiéu noi chua chu
trong diing muic dén phat tri€n san xuit, tao sinh ké,
xay dung doi s6ng van hda; 6 nhiém moi trudng nong
thon gia tang; mot s6 van dé xa hoi phtc tap phat sinh
6 nhiéu dia phuong, gay btic xtc trong xa hoi; nang luc
tng pho véi bién d6i khi hau, phong, chéng thién tai,
dich bénh con nhiéu han ché.

2. TIEMNANG AP DUNG KINH TE TUAN HOAN
TRONG NONG THON VA CO HQI TAO RA GIA TRI
MOI TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

2.1. Tong quan vé kinh té tudn hoan

KTTH la mét hé théng kinh té€ ma st dung cach

@

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Vatlidu
ki thut

Hinh 1. Céc chii thé 6 nong thon’
van dung cdc nguyén tdc, chién lugc
cia KTTH theo chu trinh hoan
nguyén ky thuat’ hodc chu trinh
sinh hoc® dé ciing tao dung gid tri
tiae  [rongxdy dung nong thon mdi ‘
Nguon:
0 Ellen MacArthur Foundation, 2013
Chil thich:
! Bao goém: cd nhan, gia dinh, t6 hgp xdc,
HTX, cong dong dan cu, xa...
2 La viéc tdi tao, phuc hoi vat ligu bang chu
trinh kj thudt thong qua cdc vong ldp, bién
phap khéc nhau (bdo tri va siia chiia, tdi st
dung va phan phéi lai, tan trang va ché tao
lai, va cudi cimg la tdi ché).
* Tudn hoan doi vdi cdc tai nguyén, vat liéu
6 nguodn géc sinh hoc (rom, trdu, cii, go....).

trang/Ché tao

Tai sl
dung/Phan phii

Ré rilGidm thiduw 1di da

tiép can hé thong d€ duy tri dong tudn hoan tai nguyén
thong qua phuc hoi, giti lai hodc tao thém cac gia tri
ctia chung trong khi van déng gop cho phat trién bén
viing. KTTH ciing dugc xac dinh la mot hé thong véi
st phuc héi va tai tao thong qua thiét ké nham huéng
dén cac muc tiéu: (1) Bao ton va tang cudng von tu
nhién thong qua kiém soat cac tai san hiiu han va can
bang cac dong tai nguyén tai tao nham tao don bdy dé
tai tao, s6 hoa va trao d6i; (2) T6i uu hoa nang suit tai
nguyén thong qua tudn hoan cac san phdm, cac linh
kién va nguyén liéu trong sti dung & muic 1gi ich cao
nhat 6 moi luc trong ca chu trinh ky thuat va sinh hoc;
(3) Thuc ddy hiéu qua ctia toan hé thong bang cach t6i
thiéu hoa va thiét ké d€ loai bo cac ngoai ting tiéu cuc.
Cac bién phap thuc hién KTTH da dang thong qua cac
nhiéu hinh thic khac nhau nhu: ti chéi st dung cac
san phdm gay hai cho méi truong, ap dung cac bién
phap stia chiia, tai st dung, tai san xut, tai ché, cong
sinh cong nghiép d€ dat dugc muc tiéu giam tiéu hao
nguyén liéu, nhién liéu, kéo dai vong doi san phdm,
han ché t6i da lugng chat thai thai ra mdi truong.
KTTH dugc xem xét theo nhiéu lang kinh, c4p do khac
nhau tuy theo vi tri, vai trd ctia méi cht thé trong nén
kinh té€ nhu: (i) Vi mo6 dé€ phuc vu muc dich quéan ly
nha nudc 6 pham vi toan qudc, nganh va dia phuong;
(ii) Cap do trung gian, cdng sinh ap dung trong pham
vi mot khu vic, mot chudi cung ting; (iii) Cap do co s6
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san xudt, kinh doanh dich vy; (iv) Cdp d6 san phdm,
dich vu.

Céc nguyén tac bo trg va lién két v6i nhau trong ap
dung KTTH gém: (1) Tu duy hé thong - cac t& chiic ap
dung quan diém vong doi va phuong phép tiép cén dai
han khi xem xét tac dong ctia ho doi véi hé thong moi
truong, xa hoi va kinh té&; (2) Tao dung gia tri - cac to
chtic phuc hoi, duy tri va tao gia tri gia tang thong qua
cung cip cac bién phap hiéu qua d€ dong gop gia tri
cho kinh t€ - x4 ho¢i va mdi truong, st dung cac nguodn
luc tu nhién mot cach hiéu qua; (3) Chia sé gia tri - cac
t6 chiic hop tac véi cac d6i tac quan tdm thong qua
chubi gid tri hodc mang ludi gia tri theo cach bao trum
va can bang vé 1gi ich va phic 1¢i x4 hoi béi chia sé gia
tri tao ra v6i tdm nhin vé giai phap; (4) Quan ly dong
tai nguyén - Kha ning danh gid tai nguyén: cac té chiic
quan ly trt lugng va dong chady mot cach bén viing,
bao gom viéc dong, lam chdm va thu hep dong chay
tai nguyén d€ gop phan nang cao kha ning danh gia tai
nguyén va duy tri nguon tai nguyén san c6 cho cac thé
hé hién tai va tuong lai, dong thoi gidm thiéu rii ro lién
quan dén viéc phu thudc vao tai nguyén chua dugc khai
thac; (5) Kha nang truy suit ngudn goc tai nguyén - cac
t6 chiic két ndi va chia sé dii liéu d€ cho phép quan ly tai
nguyén thong qua chubi gia tri va ¢ trach nhiém chia
sé cac thong tin lién quan véi cac bén quan tam; (6) Kha
nang phuc hoi hé sinh thai - phat trién va thuc hién cac
hanh dong va chién lugc d€ bao vé va dong gdp cho tai
tao hé sinh thai tu nhién va da dang sinh hoc.

Thong qua viéc ap dung cach ti€p cén, chién lugc
va nguyén tic ctia KTTH, céc chu thé€ c6 co hoi tao
dung ra cac mo hinh kinh doanh tudn hoan méi gan
v6i diéu kién vé nguyén liéu, chét thai, thé ché, chinh
sach, cong nghé. Cac mo hinh kinh doanh tuan hoan
tiém nang c6 thé ap dung nhu: (1) Mo hinh cung cép
tuan hoan la cic mo hinh san xuét, cung cép va thay
thé cdc nguyén liéu ddu vao truyén théng bang cac
nguyén liéu tdi tao, dua trén sinh hoc, phuc hoi, nang
lugng tai tao, san phdm thén thién va dich vu v6i moi
truong; (2) Mo hinh phuc hoi tai nguyén: M6 hinh thu
hoi, tai ché, tai san xudt tu chat thai dé€ san xuit, cung
cdp nguyén liéu thi cdp ti chat thai d6i véi cac san
phdm trong tam chua cac nguyén liéu kim loai, gidy va
bot gidy, nhua, thuc phdm, vét liéu x4y dung, khu cong
nghiép sinh thai, khu do6 thi va khu dan cu; (3) Mo
hinh kinh doanh kéo dai vong doi san phdm théng qua
viéc ap dung cac bién phap stia chiia, nang cap doi véi
cac san phdm trong tim gém phuong tién giao thong,
may mac, thiét bi dién va dién tu, cong trinh x4y dung;
(4) M0 hinh chia sé trén nén tang s6 d€ ting cudng su
dung cac san phdm va dich vu hién c6 trong cac linh
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viic van tai, ndng lugng, may moc, thiét bi, tiéu dung,
du lich, néng lam ngu nghiép; (5) M6 hinh chuyén déi
tl ban san phdm sang mo hinh hé thong dich vu dé
cung cdp dich vu thay vi cung cip san phim. Quyén
s& hitu san ph4m van thudc vé nha cung cdp trong cac
linh vyc tiém nang nhu vén tai, hoa chét, ning lugng.

2.2. Tiém nding va co héi tao dung gid tri mdi trong
long ghép KTTH tudn hoan trong xdy dung nong thon mdi

V6i cac dac trung vé hoat dong kinh té, cac chu thé
va su lién két chdt ché & khu vuc nong thon cho thay,
viéc long ghép KTTH trong xay dung NTM c6 nhiéu
tiém nang nhu:

Thit nhdt, tao ra cdc co hoi kinh doanh, mé hinh kinh
doanh va san phdm, dich vu méi

Do noéng nghiép la mét trong nhiing hoat dong
kinh t€ ctia khu vic néng thoén nén viéc van dung cac
bién phap, chién lugc cia KTTH sé giup tao ra cac mo
hinh kinh doanh tuan hoan méi, tao ra gia tri gia tang
mdi, viéc lam méi cho khu vic néng thon trong boi
canh ap lyc vé kinh té van la yéu t6 trong tam cin phai
dat dugc d€ gop phéan dua kinh té nong thon, doi song
cta nong dén nang lén. Dudi day, la mot s6 goi y vé
mdt s6 md hinh kinh doanh hoan néng nghiép c6 thé
ap dung & Bang 1.

Thit hai, phdt trién cdc mé hinh cong sinh dé tao ra
chudi gid tri khép kin va mé rong

Khu vyc noéng thén cé thé xay dung hé thong san
xudt gan két ti khau san xuét, ché bién, tiéu thu va tai
ché, dam bao tinh bén viing va gia ting gid tri. Theo dd,
cac chu thé 6 nong thon cé thé tim kiém cac co hoi méi
dé t6i uu hoa gia tri ctia nguyén liéu, vat liéu, san phdm
va chat thai tai cong dong dan cu. Vi dy, hoat dong hgp
tac gitta cac cha thé san xudt, kinh doanh trong mot
linh vuc vic néng nghiép véi nhau hodc gitia cac chu
thé ctia linh vic ndng nghiép véi cdc doanh nghiép, co
sG san xuat kinh doanh thudc céac linh vyc khéc nhu
du lich, thuc phdm, ché bién... nham t6i uu hoa viéc
st dung cac yéu t6 dau vao, ddu ra nhu nguyén vit liéu,
nudc, nang lugng, chat thai, phé liéu trong qua trinh
san xudt kinh doanh. Thong qua hgp tac, cac doanh
nghiép hinh thanh mang luéi trao d6i cac yéu t6 phuc
vu san xudt, st dung chung ha tang va cac dich vu phuc
vu san xudt, cai thién quy trinh cong nghé va nang cao
hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh, tao dung gia
tri gia tding mdi.

Cong sinh trong phat trién KTTH & nong thén con
dugc xem nhu mot dang mo hinh tuén hoan khép kin.
Theo cach tiép can cia mo hinh nay thi cac dong vat
chét dugc luan chuyén trong ndi bd don vi san xuét dé
tan dung mot cach t6i uu nguyén liéu, vat liéu va chat
thai trong ndi bd nong ho/trang trai hodc trong cong
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Bang 1. Ggi y mét s6 md hinh kinh doanh tuin hoan tiém nédng trong néng nghiép

TT Mo hinh Ap dung, vi du trong nong nghiép

San xudt va cung ung cac san phdm théan thién véi moi trudng, san phim cd
nguon goc ti thién nhién nhu: Bao bi lam ti ba mia; bét, cd¢, chén lam tit mo
cau va cac dung cy, san phdm khac.

1 [ Mo hinh cung cip tuén hoan

Thu gom, tai ché cdc phu phdm, chdt thai ti hoat ddng nong nghiép dé ché bién
ra cac san phdm htiu ich hodc thu héi nang lugng.

Vi du: thu héi rom, ra, tréu, so dia, cti/gd trong trong riing, phu phdm tii ché
bién thuy san, thyc phdm du thia... d€ san xudt va cung ting cac san phdm hiiu
ich nhu phén bén hiiu co, nude hoa, diu rtia chén, than cui...

Sti dung rom ra lam vt trung gian, stt dung vo tom cua lam nhua sinh hoc, xt ly
phu phim tom phuc vu nganh dugc phdm (Chitosan, Collagen...), thuc phdm
(dau tom, dau ca...).

2 [ M6 hinh phuc héi tai nguyén

Ap dung cac bién phap cong nghé ché bién sau thu hoach dé kéo dai vong doi
san phdm trong néng nghiép ; nang cao hiéu qua va tdi st dung céc trang thiét
bi, céng cu, dung cy, may moc trong nong nghiép...

Mo hinh kéo dai vong doi san
phdm

Hop tac san xudt ndng nghiép, xay dung mang ludi két néi tii trang trai dén ban
dn dua trén cac nén tang giao dich cong déng. Hinh thanh cac co ché hgp tac
dé cung chia sé vé€ mdy moc, thiét bi, ha ting, kién thic, dat dai, kinh nghiém,
ngudn nudc trong hoat dong san xudt ndéng nghiép.

4 | Mo hinh chia sé

Cung cdp cac dich vu thué may moc, thiét bi san xudt néng nghiép thay vi mua

Mo hinh chuyén tit sin phim
sang dich vu

va sti dung khong hiéu qua.

dong dan cu. Nguyén tac cia mo hinh nay 1a cac phu
phdm, chit thai cta nganh nay dugc tin dung va trd
thanh nguyén liéu cho mdt qua trinh khac va dugc st
dung mot cach tiét kiém va hiéu qua. V6i mo hinh nay
thi trong nong trai thuong sé két hgp da nganh trong
trot, chan nuoi, thuy san, cic nganh sé tich hop véi
nhau dé€ ho trg nhau. Nong trai ¢ thé san xuét nhiéu
loai san phdm phuc vu cho chinh n¢, giam su phu
thudc vao nguon luc bén ngoai. Ngoai ra, cac khu vuc
ndng thon cé thé ma rong vong tudn hoan théng qua
thiét lap co ché hop tac gitia cong dong dan cu nong
thon véi nhau, gitia do thi va nong thon, gitia du lich
va néng nghiép... dé€ trién khai cac sang kién tao ra lgi
ich kinh té mdi, t6i uu hda gia tri cua tai nguyén thién
nhién, giam thiéu chat thai va nang cao hiéu qua toan
hé thong.

Thii ba, KTTH trong néng thon cé thé dp dung béi
rdt nhiéu cdc chii thé khdc nhau & noéng thon

Ap dung KTTH trong nong thon véi cac chua thé:
(1) Trong nong ho - cac néng ho co6 thé thiét ké va to
chtic san xuét kinh doanh theo caic moé hinh sau: M6
hinh Vuon - ao - chuong (VAC) hodc mo hinh Vuon
- Ao - Chuodng - Riing (VACR): Nudi c4, trong cay va
chdn nudi heo/ga trong mot hé théng nho; Mo hinh
tao va dung khi dot tu chét thai, nudc thai trong chan
nuoi, trong trot; Mo hinh két hgp trong trot, chan nuoi,
thiy san nhu VAC, VACR, lua-tém, lta-ca; M6 hinh
nong-lam két hop; Stt dung phé phu phdm trong nong

Nguén: Tdc gid tong hgp, 2025

nghiép lam chat xuc tac hay tao ra cc san phdm c6 gia
tri; (2) Tai cac trang trai, cong dong dan cu theo quy
mo viia va lén, danh cho cac trang trai chuyén canh
hodc két hgp. Vi du: Mot trang trai trong cay an qua va
nudi ong dé tan dung lgi ich thu phan; (3) Trong cac
doanh nghiép, co sd san xuat kinh doanh 16n théng
qua ap dung cong nghé hién dai, quy mo 16n, t6i uu
héa chubi tuan hoan tai nguyén va san xuét hang hoa.
Vi du: Cac nha mdy san xudt nong san tai sti dung phu
phdm dé€ san xudt phan hitu co hodc ning lugng tai tao
(biogas); (4) Cac chu thé nong thon co thé hinh thanh
ra cac md hinh t6 hgp tac, hgp tac xa hodc cac co ché
lién két khéc d€ trién khai hiéu qua va tao dung gia tri
thong qua ap dung KTTH.

Thii tu, néng thon la noi phdt sinh cdac phu phdm,
chdt thdi can phdi dugc thu gom, xit Iy nhdm gidm thiéu
cdc dap lyc moi truong

Theo udc tinh, Viét Nam hién c6é khoang 62 triéu
dan sinh séng & vung nong thon, chiém x4p xi 65%
dan s6. Cung véi da tang dan s6, méi nam khu vuc
nay thai ra moi truong khoang 13 triéu tan rac thai
sinh hoat, 1.300 triéu m?® nugc thai sinh hoat, 47 triéu
tan chat thai chan nuéi va hon 14 nghin tan bao bi
hoéa chat bao vé thuc vat, phan bon... Tuy nhién, chi
khoang 50% khdi lugng rac thai trén dugc thu gom,
xt ly. S6 con lai cht yéu la chét thai rin va kho phan
hay, tiém 4n nguy co gay hai rdt 16n cho moi truong
va stic khoe nguoi dan. Chua ké, phéan 1én lugng rac
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thai dugc xu ly thong qua phuong phap chon lap; vé
lau dai sé tac dong ngugc doi véi moi truong, ngudn
nudc, ciing nhu hé sinh thai bén canh nd. Rac thai sinh
hoat & nong thén chua dugc quan ly dap ting quy dinh
béang khu vic d6 thi va chua dugc xu ly triét d€ khién
cho nhiéu dia phuong phai tim phuong an. Bén canh
viéc thanh l4p cac t6, hop tac xa, cong ty... thu gom
chét thai sinh hoat 1a tim dia diém d€ chon ldp, tim
nguén kinh phi d€ xay dung lo d6t. Tuy nhién, hoat
dong nay ciing rat kho khan do phan 16n viéc thu gom,
van chuyén chit thai ran sinh hoat 1a do cac hgp téc xa,
t6, doi tu quan cta dia phuong ddm nhiém.

Do d6, viéc trién khai KTTH & khu vic nong thon
c6 y nghia dé giam ép luc dép tng céc tiéu chi moi
truong trong xay dung noéng thon méi thong qua thic
ddy ap dung cac giai phap theo thi tu vu tién sau: tai
sti dung san phdm thai bo; sta chiia, bao dudng, bao
tri hodc ning cép san phdm bi 16i, san phdm ca dé kéo
dai thoi gian st dung; tan dung thanh phan, linh kién
cta san phdm théi bod; tai ché chat thai rdn dé€ thu hoi
nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu phuc vu cho hoat dong
san xudt theo quy dinh ctia phap luat; xt ly chat thai
rdn két hgp thu héi ning lugng theo quy dinh cua
phdp luét; chon 1dp chét thai ran theo quy dinh cua
phdp luat. Cung v6i do, khuyén khich cac chua thé &
ndng thon ap dung gidi phdp chuyén ddi s6, phat trién

va tung dung mo hinh kinh doanh dua trén nén tang
s6 dé€ thuc ddy giam thiéu phat sinh, tai stt dung, phan
loai, thu gom, van chuyén, tai ché va xti Iy chat thai rin.
Thii ndm, la co hoi dé'tao ra cdc gia tri, Igi ich mdi vé
kinh té, xa hoi, dong thdi gidm thiéu cdc dp luc vé dap
1ing tiéu chi moi trudng trong xdy dung NTM, cu thé :
(1) Nang cao hiéu qua hoat dong kinh t&€ & khu vuc
nong thén do gép phén lam gidm chi phi san xudt, tao
ra cac san phdm c6 gia tri cao tii chét thai, ting doanh
thu cho nong dan; (2) Nang cao nang luc canh tranh
cho san phdm, trong béi canh cac thi truong xudt khau
16n nhu chau Au, Nhat Ban, Han Qudc va mét sé thi
truong trong khoi ASEAN ting cudng ap dung cac tiéu
chudn ky thuat lién quan dén tuin hoan thi viéc 16ng
ghép KTTH sé phat trién cic san phdm nong nghiép
tudn hoan, néong nghiép xanh c6 lgi thé canh tranh
trén thi trudng quoc té, dap tng yéu ciu cta cac thi
truong kho tinh; (3) Tao ra viéc lam va nang cao thu
nhap, kha nang tich iy cho khu vuc nong thon thong
qua phat trién cac moé hinh san xudt mdi, cdc nganh
nghé phu trg, gép phén giai quyét viéc lam tai khu vuc
nong thon; (4) St dung hiéu qua, bén viing ngudén vén
tu nhién, gidam thiéu chat thai, ndng cao kha nidng phuc
hoi ctia hé sinh thdi ty nhién va da dang sinh hoc & khu
viic nong thén qua do giup giai quyét ton tai, han ché
trong viéc thuc hién cac tiéu chi vé méi trudng trong

BIEN PHAP KHUYEN KHICH THUC HIEN KINH TE TUAN HOAN TRONG PHAP LUAT BAO VE MOI TRUGNG

1. Nha nuéc vu tién ddau tu phdt trién KTTH vdi cdc hoat dong nhu sau:
- Nghién ctiu khoa hoc, phat trién ting dung, chuyén giao cong nghé va san xuat thiét bi, dao tao nhan

luc dé thuc hién KTTH.

- Cung cép nén tang chia sé thong tin, di liéu vé KTTH.

2. To chifc, cd nhan c6 hoat dong, du dn dp dung mé hinh KTTH thuc d6i tugng dugc vu dai, ho trg
vé€ BVMT, du an dugc cép tin dung xanh theo quy dinh cta phap luat dugc hudng cac uu dai, ho trg theo
quy dinh tai cac biéu [7]: 131, 132, 133, 134, 135 va 137 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va quy dinh cta
phap luat khac c6 lién quan va co ché khuyén khich vé tin dung xanh, trai phi€u xanh theo quy dinh tai cac
biéu 154, 155, 156 va 157 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.

3. Nha nui6c khuyén khich cdc hoat dong phdt trién KTTH, cy thé:

- Nghién ctiu, phat trién cong nghé, giai phap ky thuat, cung cp cac dich vu tu vin, thiét ké, danh gia
thuc hién kinh t€ tudn hoan theo quy dinh ctia phap luat.

- Phét trién cac mo hinh lién két, chia sé viéc sti dung tuén hoan san phdm va chat thai; thanh lap cac
t6 hop tac[8], hgp tac x4, lién hiép hop tac xa [9], lién minh tdi ché, cac md hinh lién két viung, lién két do
thi v6i ndng thon va cdc mo hinh khac theo quy dinh ctia phap luat d€ thuc hién cac hoat dong dau tu, san
xuat, kinh doanh, dich vu dat dugc tiéu chi cia KTTH.

- Ap dung céc bién phép cong sinh cong nghiép theo quy dinh ctia phép luat vé quan ly khu cong nghiép

va khu kinh té.

- Phat trién thi truong tai stt dung san phidm thai bo, tai ché chét thai.
- Huy dong cac ngudn luc trong xa hoi dé thuc hién KTTH theo quy dinh ctia phap luét.
- Hop tac qudc té, trao d6i kinh nghiém, kién thiic, cong nghé vé KTTH theo quy dinh cua phap luit.
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ndng thon méi hién nay; (5) Gidi phap d€ phat huy gid
tri von c6 va khac biét véi khu vuc do thi thong qua thiét
lap cac lién két mdi bén viing gitia cac chu thé (ca nhan,
gia dinh, dong ho, cdng dong dan cu); Lién két cac linh
vuc ¢6 lién quan nhu: Lién két 3 tru ¢t vé€ nong nghiép
- nong thon - néng dan; gitia nong nghiép - cong nghiép
chébién thuc phdm; ndng nghiép véi thuc pham va tiéu
dung; cong - nong - thuong; nong nghiép véi du lich;
gitia do thi - nong thon. Lién két va hgp tac 1a diéu kién
va la thach thtic 16n nhat trong KTTH nhung thuc hién
6 khu vuc nong thon thi day lai 1a 1gi thé khac biét so véi
khu vyc do thi; (6) Phuong thiic d€ duy tri va phat trién
cac tri thic truyén thong ctia ngudi dan nong thon, dic
biét 1a nhiing tri thiic vé st dung khon khéo nguon von
tu nhién; san xudt va cung cdp cac san phdm c6 ngudn
gdc tu nhién (tu tre, nita, go...).

2.3. Khung chinh sdch va phdp ludt ho trg cho
long ghép kinh té tudn hoan trong xdy dung néng
thon mdi 6 Viét Nam

Viéc long ghép KTTH trong xdy dung NTM la
hoan toan phu hgp véi dinh huéng, chién lugc, chinh
sach va phap luat hién nay 6 Viét Nam, cu thé:

Mac du, chua day du nhung so véi cac qudc gia
trong khu vic ASEAN va thé gigi, Viét Nam da thiét
lap dugc hé thong cac cht truong, chinh sach va quy
dinh phép luat kha toan dién trong thic ddy thuc hién
KTTH. biéc biét, cac dinh hudng hé trg cho 16ng ghép
KTTH trong xay dung NTM noi riéng va cho linh vuc
noéng nghiép, néng thon va noéng dan ndi chung da
tuong doi toan dién va dugc thé hién trong Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hoi 2021 - 2030; Nghi quyét s6
19/NQ-TW ngay 16/6/2022 vé ndong nghiép, nong dan,
nong thon dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045; Dé
an phat trién KTTH tai Viét Nam; D€ an phat trién
khoa hoc va ting dung, chuyén giao cong nghé thuc
ddy KTTH trong nong nghiép dén nam 2030. Dic biét,
Nghi quyét s6 19/NQ-TW da chi ra quan diém, nhiém
vy, gidi phap c6 vai tro ho trg cho viéc 16ng ghép KTTH
& khu vyc néng thoén nhu: (1) Khuyén khich phat trién
noéng nghiép xanh, htiu co, tudn hoan, chuong trinh
moi xa mot san phdm (OCOP), giam phat thai khi nha
kinh...; (2) Khuyén khich phat trién néng nghiép tuin
hoan, tai st dung phu phdm, ap dung cong nghé mdi,
tién tién, than thién moi trudng.

Duéi géc do phap luat Viét Nam la mot trong
nhiing quéc gia ddu tién & ASEAN thé ché hoa chu
truong vé khuyén khich phat trién KTTH trong phap
luat BVMT. Tai Diéu 142 ctia Luat BVMT nam 2020
da dua ra dinh nghia vé KTTH & Viét Nam, theo do,
"KTTH la moé hinh kinh t€ trong d6 cac hoat dong
thiét ké, san xuit, tiéu dung va dich vu nhdm giam khai
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thdc nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san phim,
han ché chét thai phat sinh va gidm thiéu tac dong
xau dén mai truong". Tai Khoan 2 Diéu 142 ctia Luét
BVMT nam 2020 ciing quy dinh trach nhiém cho cac
B¢, cd quan ngang bo, Uy ban nhan déan cdp tinh 16ng
ghép kinh t€ tuan hoan ngay tu khi xay dung cac chién
lugc, chuong trinh, quy hoach, ké hoach, dé an phat
trién va quan ly chat thai. Cac quy dinh vé tiéu chi, 1o
trinh va trach nhiém thuc hién KTTH, khuyén khich
phat trién KTTH dugc cu thé hoa trong Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh pht quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT. Dac biét,
K& hoach hanh dong quéc gia thuc hién KTTH dén
ndm 2035 dugc Thu tuéng Chinh pht ban hanh da cu
thé hda 10 trinh thuc hién KTTH & Viét Nam véi tinh
than khuyén khich tit ca cac t8 chiic, cd nhan trong
nén kinh té€ ap dung KTTH. Gan déy Trung uong ciing
da ban hanh ra cédc chinh sdch méi vé€ uu dai, ho tro
lai suét; ti€p can ngudn von cho ap dung KTTH trong
linh vic ndng nghiép. Mot s6 bién phap cu thé khuyén
khich ti€p can tin dung xanh trong nong nghiép tuan
hoan nhu sau: (1) Nghi Quyét s6 198/2025/QH15 ngay
17/5/2025 ctia Qudc hoi vé mot s6 co ché, chinh sach
ddc biét phat trién kinh té€ tu nhin quy dinh tai khoan
1 Diéu 9 vé ho trg tai chinh, tin dung: “Doanh nghiép
thudc khu vuc kinh té€ tu nhan, ho kinh doanh, ca nhan
kinh doanh dugc Nha nudc hd trg 1ai suit 2%/nam
khi vay von dé€ thuc hién cic dy an xanh, tuin hoan
va ap dung khung tiéu chuin mai truong, xa hoi, quan
tri (ESG)”; (2) Nghi dinh s& 156/2025/ND-CP ngay
16/6/2025 ctia Chinh pht vé viéc stia d6i, b6 sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh s6 55/2025/ND-CP vé chinh
sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong
thon da dugc stia d6i, bd sung mot s diéu theo Nghi
dinh 116/2018/ND-CP quy dinh tai Khoan 1 biéu 15a
vé chinh sach tin dung khuyén khich néng nghiép hiu
cd, tuan hoan quy dinh: “Khach hang c6 du an, phuong
an san xudt kinh doanh san phdm néng nghiép htiu co
theo quy dinh ctia phép luat vé nong nghiép hiiu co
hodc du an, phuong an san xuét kinh doanh san pham
nong nghiép dap ting tiéu chi vé KTTH theo quy dinh
cta phap luat vé KTTH dugc t6 chic tin dung xem xét
cho vay khong ¢ tai san bao dam t6i da bang 70% gia
tri cua du an, phuong an”.

3. THUAN LOI, KHO KHAN VA PE XUAT
LONG GHEP KINH TE TUAN HOAN TRONG
XAY DUNG NONG THON MOI

3.1. Thudn lgi, khé khdn dé 1ong ghép KTTH trong
xdy dyng nong thén mdi

Trong boi canh ngudn luc tai nguyén thién nhién
ngay cang khan hiém, cic quoc gia, thi trudng xuat
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kh&u méi ngay cang thiét chat cic quy dinh, tiéu chuidn
vé tuan hoan doi hoi cac qudc gia, doanh nghiép va
nodng dan phai c6 chién lugc d€ thay d6i nham dap ting
cac yéu ciu, chuin myc méi. O trong nude viéc tai ciu
triac hé thong t6 chic, bo mdy chinh quyén cac cép
s€ tao ra co hoi méi trong viéc mo rong quy mo, tang
cuong lién két d€ mé rong co hoi ap dung KTTH néi
chung va khu vic nong thon ndi riéng. Cung véi sy chi
dao ctia Pang, kién tao vé chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc da va dang tao ra nén tang dé thuc ddy doi
mdi, sang tao trong moi tang 16p dan cu dé€ thuc ddy
thuc hién KTTH.

Tuy nhién, viéc thuc ddy KTTH & khu vic nong
thon ciing gap nhiéu kho khan, thach thitc nhu: (1)
Nhan thtic va tu duy vé KTTH trong khu vuc nong
thon con han ché. KTTH 1a vdn dé mdéi va khé khan,
phtic tap trong khi d6 luc lugng lao dong va ngusi dan
& khu vuc n6ng thon chu yéu la ndong dan nén viéc ti€p
can khai niém, sang kién méi con réat han ché; (2) Tu
duy vé kinh té tuyén tinh & ca can b va ngudi dan van
la chti dao. Phén 16n can b va ngudi dan van c6 tam
ly chay theo lgi nhuén trudc mat, uu tién san xudt theo
mo hinh tuyén tinh thay vi tu duy hé thong, dau tu
dai han cho san xuat tudn hoan; (3) Co ché chinh sach
cho kinh té tuin hoan con dang trong qua trinh hoan
thién, chua dong bo va cd co ché diéu phoi hiéu qua
gitia cic cong cu khac nhau d€ tao dong luc dot pha
va hé sinh thdi ho trg cin thiét; (3) Khoé khan tiép cin
von: cac doanh nghiép néng nghiép, dac biét la doanh
nghiép nho va viia, gdp khé khin 16n trong viéc tiép
can von dau tu cho cong nghé tai ché, xt ly chét thai
do yéu cau dau tu 16n va cac nha dau tu con e ngai; (4)
Khoa hoc cong nghé va ha ting: viéc dau tu va phd
bién cac cong nghé phu hgp véi diéu kién dia phuong,
gilp tai ché, tai st dung phé phu phdm con yéu; (5)
Nguon nhan luc c¢é chuyén mon sau, dic biét 1a doi
ngl chuyén gia vé kinh t€ tuan hoan, con thiéu hut &
khu vuc nong thon; (6) Co sd vat chat, trang thiét bi
ky thuat phuc vu quan ly moi trudng va xt ly chat thai
nong nghiép con chua dép ting yéu cau; (7) Cac chudi
gia tri trong nong nghiép chua dugc lién két chat che,
nhiéu doanh nghiép va néng d4n con hoat dong don
1¢, thi€u su hgp tac; (8) Chua c6 hé thong thong tin, di
liéu va co ché kiém tra, giam sat hiéu qua cho viéc trién
khai kinh t€ tuan hoan.

3.2. Dé xudt long ghép tiéu chi, gidi phdp kinh té
tudn hoan trong xdy dung néng thén mdgi

Viéc 16ng ghép KTTH vao trong xay dung nong
thon mdi la hoan toan phu hgp véi chu truong, quy
dinh phép luat hién hanh & Viét Nam. Do vay, dé
KTTH gop phan tao ra dong luc méi cho trién khai
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chinh sach vé xay dung NTM, dé xuat 16ng ghép tiéu
chi, giai phap sau:

a) Veé long ghép tiéu chi

Céc tiéu chi can dugc can nhic, khuyén khich cac
cap, cac nganh léng ghép KTTH trong tiéu chi nong
thon méi d€1am cédn ci trién khai cdc chinh sich, bién
phap, theo doi, danh gia gom: (1) Nhém tiéu chi phan
anh muc do hiéu qua st dung ngudn lyc dau vao trong
khu vic nong thén nhu: giam khai thac, st dung tai
nguyén khong tai tao, tai nguyén nudc; tang hiéu qua
st dung tai nguyén, nguyén liéu tho, vat liéu; tiét kiém
nang lugng; (2) Kéo dai thoi gian st dung vat liéu,
thiét bi, san phdm, hang hoa, cac linh kién, cdu kién;
(3) Han ché chét thai phét sinh va giam thiéu tac dong
xdu dén méi trudng bao gobm: giam chat thai ran, nudce
thai, khi thai; gidm st dung hoéa chat doc hai; tai ché
chat thai, thu héi ning lugng; gidm san phdm st dung
mot lan; mua sdm xanh; (4) Nang cao khia canh kinh
té, gia tang loi ich, thuc ddy d6i mdi, sang tao va huy
dong nguon luc trong thuc hién KTTH.

b) Gidi phdp long ghép KTTH trong xdy dung nong
thon méi

Trén co s& nhiing tiém nang ap dung, thach thtc
dat ra trong phat trién KTTH khu vuc nong thon, dé€
dong gop cho viéc tao dung gia tri mdi, viéc lam méi
va gidm thiéu rai ro vé méi trudng, cdc dia phuong can
16ng ghép cac giai phap sau trong qua trinh trién khai
chinh sach vé nong thon mdéi.

Ve thé ché, chinh sdch va quy hoach: Can thic ddy cac
chinh sach hién cé vé khuyén khich thyc hién KTTH
¢ Viét Nam nhu vu dai, ho trg, ti€p cin tin dung xanh,
trai phi€u xanh; hoan thién cac tiéu chuén, quy chudn
ky thuit doi v6i san pham, vat liéu thu cdp, chét thai;
dua cdc muc tiéu, chi tiéu phat trién kinh té€ tudn hoan
vao cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi cap quoc gia, nganh va dia phuong.

Khoa hoc, cong nghé va doi mdi sang tao: Tao co hoi
cho nguoi dan néng thon tiép can véi cac cong nghé,
ky thuat méi véi chi phi thdp d€ trién khai cac sang
kién vé KTTH trong x4y dung NTM. Téng cudng
chuyén giao cong nghé, ky thuat d€ thuc day ap dung
KTTH phu hop v6i ddc trung vé san phdm, chét thai,
quy mo va trinh do cta khu vic néng thon. Dac biét,
can phai c6 cac bién phap dé kich thich d6i mdi sang
tao, tu duy hé théng cho cac cht thé nong thon dé€ “tu
duy lai” va tim kiém cac co hoi hinh thanh cac mo hinh
kinh doanh tuin hoan, san phdm, dich vu ¢6 lién quan
dén KTTH, trién khai nhan rong cdc mo6 hinh st dung
hiéu qua tai nguyén thién nhién, cdc moé hinh san xuét
va tiéu dung bén viing, tai sii dung, tai ché, thu hoi
ndng lugng, mo hinh chia sé...



Co s6 ha tang: Xay dung hé thong ha tdng c6 vai
tro nén tang va phai dugc xem la mét trong nhiing dot
pha dé€ thic déy ap dung KTTH trong xay dung nong
thon méi. Céc co s6 ha tang quan trong can dugc quan
tdm gom: ha ting giao thong va logistic; ha ting ho
trg phan loai, thu gom, xt ly chat thai va tai ché 6 khu
viic nong thon theo huéng dong bo, lién viing va han
ché thap nhat viéc chon 1ap chét thai, gy hai cho moi
truong; ha tang s6 va cong nghé thong tin.

Kién thiic va nguon nhdn lyc: Can sém xay dung
cac tai liéu hudng dan theo huéng don gian, dé hiéu
cho nguoi dan noéng thon; trién khai manh mé long
ghép KTTH trong hoat dong truyén thong, phé bién
phap luét va kién thic vé BVMT. Long ghép vao cac
chuong trinh khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu
va khuyén céng d€ nang cao kién thic vé KTTH.

Lién két va thi trudng: HO trg va tim bién phap
khuyén khich cac cht thé § néng thon lién két d€ tim
kiém, ap dung va tao dung cac gia tri méi, viéc lam
mdi théong qua dp dung KTTH & tling cap do. Xay
dung chubi gia tri tudn hoan tu san xudt - ché bién -
tiéu thu - tai ché. Tang cudng cac co ché lién két sau:
gitia d6 thi v6i nong thon d€ thiuc ddy hiéu qua toan
hé thong kinh t€ trong tao dung gia tri, thiét lap cac
dong tai nguyén hiéu qua; lién két 4 nha “nha nong,
doanh nghiép, nha khoa hoc, nha nuéc”; lién két gitia
ndng nghiép véi thuc phdm, ché bién; khuyén khich va
tao diéu kién cho nguoi dan nong thon thanh lap cac
mo hinh t6 hgp tac, hgp tac xa, md hinh lién két khac
trong thuc hién KTTH...

Phat huy vai tro ctia Mat tran T6 quéc Viét Nam va
cac td chtic xa hoi nghé nghiép 6 néng thon nhu doan
thanh nién, phu nt, néng déan... dé€ ho trg ap dung,
lién két trién khai cac sang kién vé KTTH phu hgp véi
ddc trung cta dia phuong, ving, mién.

4. KET LUAN

Long ghép KTTH vao trong thuc hién chu truong
xay dung NTM la mot cach tiép can phu hop, hudng di
tat yéu va phu hgp dé€ thuc ddy dat dugc cdc muc tiéu
phat trién bén viing & khu vic nong thon, gép phan tao
dung ra cac gia tri va co hoi kinh t€ méi cho ngudi dan
nong thon, gop phan xay dung nén nong nghiép thinh
vuong, nong thon van minh, hién dai, nong dan giau
6, bao ton nguodn von tu nhién va giam thiéu 6 nhiém
va t6i uu hoa tai nguyén. Dac biét, phat trién KTTH &
nong thon sé gitp khai thac dugc lgi thé, gia tri von
c6 va khac biét trong thiét lap da dang cac hinh thtc
lién két khu vuc nong thon — moét trong nhiing thach
thtic 16n nhit cia KTTH. Tuy nhién, d¢ KTTH trd
thanh mot trong nhiing phuong thtic ti€p can uu tién

DIEN DAN - CHINH SACH

trong xay dung nong thon mdi thi con ton tai nhiéu
kho khan, thach thtic can phai giai quyét nhu: chinh
sach, ha tang, kién thtic, cong nghé, tai chinh, nguon
nhan lyc. Trén co sd nhan dién cac tiém ndng, hién
trang chu truong, chinh sach va quy dinh phép luat vé
KTTH & nong thon, bai viét da c6 mot s6 dé xuét dé
khuyén khich cac dia phuong long ghép cac tiéu chi,
giai phap thiac ddy KTTH trong xay dung NTM. Cac
giai phap dé xuat dugc tap trung vao cac khia canh:
Hoan thién chinh sach, phap luat; thuc ddy khoa hoc,
cong nghé va d6i méi sang tao; ha tdng & khu vic néng
thon; nang cao kién thic, kj nang cho cac cht thé &
nong thon; lién két va tao dung thi truong; phat huy
vai tro clia Mat tran t8 quéc va cic t6 chiic ¢é lién quan
dé thuc ddy d6i mdi, sang tao, lién két hé thong trong
phat trién cdc mo hinh, sang kién vé KTTH trong qua
trinh xay dung NTM.

Léi cdm on: Nghién ciiu co s6 khoa hoc va thuc tién,
deé xudt chinh sdch cong cu kinh té mdi trong bdo ton da
dang sinh hoc (Ma s6 Dé tai: TNMT.2024.01.12)m
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¢

trudng ctia Trung Quéc

Kinh nghiém tich hgp quy hoach méi tr
ibén ving

|
hudng téi néng thon xanh, tuong lai

TS. PHAM VAN BQ, Phé Gidm déc

Hoc vién Chién ligc, boi dudng cdn by xdy dung, Bo Xdy dung

Vi ddn s6 nong thon chiém ty 1é cao, Trung Quéc phdi doi mdt véi théch thiic 16n trong viéc hién dai héa néng thén
ma khong lam suy thodi méi truong. Ti Dai hoi Ddng lan thii 18 (ndm 2012), Pdng Cong san Trung Quéc da nhin
manh xdy dung “Vian minh sinh thdi” va “Chdn hung néng thén”, nhdm tgo ra cdc lang qué “giau dep, dé song”
(Bdo cdo Dgi hoi 19 va 20). Chu dé “phat trién xanh” dugc ldy cdm hiing tii tri tué truyén théng, nhu quan niém
“nati xanh nudc biéc la vang la bac” ciia Tong Bi thu Tap Cén Binh. Trong béi cdnh toan cdu héa va bién d6i khi
hdu, Trung Quéc da xdy dung mo hinh phadt trién nong thén gan véi BVMT va ting truéng xanh. Bai viét tom lugc
su két hop giiia tu tuéng “thién nhdn hgp nhdt” va chinh sdch hién dai, ddc biét la Ké hoach Chdn hung nong thon
toan dién ti nam 2024 - 2027 ciia Trung Quéc. Dya trén dit liéu va nghién ciiu hoc thudt, cdc dia phuong da tich
hgp cong nghé so, ndng lugng cdc-bon thip, qudn tri tai nguyén bén viing vao ha ting va dich vu. Dién hinh, Dy dn
“Thién van cong trinh” 6 Chiét Giang da gop phadn cdi thién cdnh quan, nudc sach, rdc thdi; tinh Giang To lai chii
trong nang cdp hé thong giao thong, cdp thodt nudc, s6 hda vin hanh. Két qua da gop phdn nang chdt lugng moéi
truong nong thon (ty 1é xii ly nuéc thdi khodng 85% & mét so noi), dong thdoi thiic ddy kinh té xanh va cdi thién cudc
song cho nguvi dan. Kinh nghiém nay ggi y khung chinh sdch cho cdc nuéc dang phdt trién trudc thdch thiic do thi

héa nhanh va suy thodi méi truong, huéng tGi phdt trién hai hoa giiia con ngugi, thién nhién va cong nghé.

1. TU TRi TUE TRUYEN THONG
PEN PHAT TRIEN HIEN DAI

Trong tac phdm “Dao diic kinh” 6 viét:
“Con nguoi thuan theo dat, dat thuan theo
troi, troi thuan theo Pao, Dao thuan theo
tu nhién”. Noi dung nay thé hién mot hé
thong triét ly tuan hoan, hai hoa gitia con
nguoi, tu nhién va vii tru. Con ngudi mudn
ton tai phai nuong theo dit - noi cung cép
su song; dat lai chiu sy chi phoi cua troi -
mua ndng, bén mua; troi cing khong tu
van hanh, ma tuan theo Pao - nguyén ly
téi cao, vo hinh va bit bién; con DPao thi
thuan theo ty nhién - ban tinh vén co,
khong guong ép, khong cudng cdu. Nhu
vay, ¢ tang sau nhat, toan bo vi tru déu
dua trén nguyén ly “thuan tu nhién”. Triét
ly nay khong chi nhan manh moi lién hé
hiiu co gitia thién - dia - nhan, ma con gui
gdm thong diép vé 16i séng hai hoa, gian
di, biét ton trong va thich tng véi quy luat
khach quan, thay vi chdng lai hay khai thac
kiét qué tu nhién. Tai Trung Quéc, phat
trién xanh khong phai 13 sin phidm cta
thoi dai hién dai ma la sy ké thiia tinh hoa
tu tri tué c6 dai, dugc thuc hién xuyén sudt
trong cac hé thong xa hoi va thuc tién san
xudt, doi song, mang quan niém vé sy hoa
hop gitia thién nhién v6i con nguoi.

“Thiia Ma” trong “Quan Tu” 1a mot
minh chiling quan trong cua tu tuéng quy
hoach va x4y dung trong nén van minh c¢6

dai cua Trung Quoc: “Nhén thién tai, tyu dia loi, c6 thanh dp bat
tdt trung quy cy, dao 1o bat tit trung chuén thang’, thé hién mot
nguyén tac quan trong trong tu duy quy hoach va kién truc truyén
thong phuong Pong. Nghia 13, con nguoi khi xay dung phai biét
thudn theo hinh thé ty nhién “nhan thién tai”, dong thoi tan dung
loi thé cua dia hinh, dia lgi “tyu dia lgi’, chtt khong nén ap dat su
cting nhéc cta khuon thuéc hinh hoc. B&i véy, thanh quach, lang
dp khong nhét thiét phai vudng viic, d6i xiing nhu vé biang compa,
thudc thing, dudng xa, cling khong cin phai thing tip nhu theo
day chudn, ma c6 thé udn lugn, linh hoat theo dia thé. Triét ly
nay ham chta tinh than “thuan thién - hop dia - ting nhan’, viia
dam béo tinh bén viing ctia cong trinh, viia tao sy hai hoa véi moi
truong tu nhién. G goc nhin hién dai, day chinh 1a tu tudng nén
tang ctia quy hoach bén viing va kién truc sinh thai, khi con nguai
biét khai thac nhung dong thoi cling ton trong, chung s6ng hai
hoa véi tu nhién.

Lang Hong Thon, huyén Y, Thanh pho Hoang Son, tinh An Huy,
n0i bo cuc lang dugc xdy dung theo hudng hai hoa véi thién nhién

[t ﬂ ‘i‘,“ﬂ’
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Tu tudng nay van con hién hiu trong
quy hoach nong thén, thé hién qua viéc
ton trong dia hinh tu nhién, nhu & lang
Hoéng Thon (An Huy), noi b6 cuc lang
hai hoa véi thién nhién: (i) Viéc lya chon
vi tri, bd cuc, hé thong song ngoi cua
lang Hong Thon ¢ mdéi quan hé truc
tiép v6i nhau, 1a mot ngdi lang ¢ duge
quy hoach cén thén; (ii) B6 cuc va hinh
thai kién tric cta lang nhan manh sy
hoa hgp gitia con ngudi véi thién nhién,
ton trong va st dung thién nhién trong
mot trang thai ly tuéng. Hinh dang tong
thé ctia lang hai hoa véi dia hinh, dia
mao, cac canh quan thién nhién nhu nui,
song; (iii) Lang Hong Thon dugce thiét ké
nhu hinh anh con bo xanh ti trén cao
nhin xu6ng, nam yén tinh bén dong sudi
duéi chan ndi.

Nguyén tic “lay c6 muc do, dung c6
chling muc” thuc ddy st dung tai nguyén
bén viing, cu thé 1a chu trong vat liéu tu
nhién, st dung nguyén liéu tai cho. Vi du
nhu cdu truc gé ¢ khu vuc Vo Ling, Ho
Bac thich ting linh hoat véi dia hinh nai
va phuong thtic san xudt nong nghiép;
xay dung bang két cdu gb “ldy nguyén
liéu tai chd’, stii dung kiéu nha san noéi
dat, “tranh anh huéng dén ruong dat”.
Quy trinh xay dung bao gom: Chon vi
tri, chdt cay lay nguyén liéu, lam tru cot,
gia cong cac bo phéan, cham khic nghé
thuat, xuyén xa, dung dam, lap dit dam
chinh, khéng dung dinh sit, ddm bao
cach nhiét ty nhién.

Lang H6 Nam thudc tran Tan Pong,
khu vyuc Khuong Yén Thai Chéu, tinh
Giang To6: Khu vuc Ly Ha Ha c6 dia hinh
thap, bon mdt lang la song, can chon
noi cao dé€ cu tri. Lang c6 mét do tap
trung cao, thé hién hinh dang nhu mot
hon dao, v6i cac con phd va ngé ngach
chéng chit. Kiéu nha truyén théng dugc
xay doc theo song, kién tric day dic,
ngd sau, duong hep. Nhiing ngo6i nha
c6 ndm & cdc nga ba thudng co6 kiéu xay
dung “queo cong ngodt’, v6i phan dudi
noi hai btic tudng giao nhau bi cit xén
vao trong, thuan tién cho ngudi qua lai,
mang lai lgi ich cho ca ngudi di bo 1an cu
dan. O day, ho cht trong xiy dung nong
thon két hgp hitu co véi yéu t6 tu nhién
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Lang Ho Nam, trdn Tdn Dong, khu viic Khuong Yén Thdi Chdu
(Giang T6) chii trong xdy diing nong thon két hop hiiu co vdi yéu to tu nhién

nguyén s, st dung cac vat liéu xay dung truyén thong nhu gach
xanh, tre va go, duy tri dac trung kién trac.

Nhiing nguyén tac nay hinh thanh nén tang cho quy hoach
noéng thon hién dai, gidm thi€u tic dong moi trudng bang cach
tan dung tai nguyén dia phuong va giam lang phi. Tt d6 hinh
thanh nén tang cho cac chinh sach hién dai, noi phat trién xanh
khong chi la lya chon ma la ménh Iénh. Theo ly thuyét “ludng
son” ctia Tap Cén Binh - “nudi xanh nudc biéc 1a vang la bac” - moi
truong la tai san quy gid, thuc ddy chuyén déi ti phat trién tho so
sang bén viing.

2. PUONG LOI CUA PANG VA CHINH SACH QUOC GIA
VE PHAT TRIEN NONG THON BEN VUNG TAI TRUNG QUOC

Trong cac ky dai hoi ctia Pang Cong san Trung Qudc gan day,
van dé phat trién nong thon dugc quan tdm ddc biét. Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thd 18 (ndm 2012) cua Pang Cong san Trung
Qudc da dua ra quyét dinh chién lugc “Tang cuong xay dung vin
minh sinh thdi” tit mét diém xuét phat méi trong lich sti. Bao cdo
cua Pai hoi dai biéu toan qudc 14n thd 19 (ndm 2017) ctia Pang
Cong san Trung Qudc chi rd “cin tang toc cai cach hé thong van
minh sinh thai, xay dung mét Trung Qudc giau dep”. Trong do,
thuc ddy phat trién xanh bang cach phat trién ning lugng sach,
ndng lugng tai tao; tdp trung giai quyét cac van dé€ moi trudng
ndi bat, nhat la cai tao mdi trudng song & nong thon; cai cach
hé thong giam sat mai trudng sinh thai bang cach phan dinh va
nghiém ngat tudn tha cac dudng ranh bao vé sinh thai; tang cuong
no luc bao vé hé sinh thdi bang viéc thuc hién bao vé va quan ly hé
thong. Trung Qudc da tling budc thuc hién tii viéc tap trung vao
x06a doi, giam ngheo dén xay dung “ndng thon xinh dep’, tiép dén
la “chan hung nong thon”. Thang 4/2021, Trung Qudc da thong
qua “Luat thuc ddy Chin hung noéng thon” nham ddy nhanh toc
do phat trién nong thon trong khi van duy tri cic bién phap bao
v¢ moi trudng.
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Trong Bao cdo Dai hoi lan thi 20 (ndm 2022),
Chién lugc “Chén hung nong thon toan dién” dét ra
muc tiéu quy hoach xay dung ndéng thon ti “dep mot
cach trat tu héa” sang “dep hai hoa hoa’, gan chit véi
moi truong tu nhién xanh - bén viing. Trong tam la bao
vé nghiém ngat quy dat nong nghiép, xay dung rudng
dat chat lugng cao, thic ddy canh tac than thién sinh
thai. Trung Qudc nhdn manh quan diém “tu tudng
thuc phdm 161", phat trién néng nghiép xanh, cong
nghé cao va chubi cung tng da dang, nham giam ap
luc 1én tai nguyén thién nhién. Dong thoi, quy hoach
nong thon chu trong cai thién ha ting, dich vu cong
theo hudng “dep, thich hgp cho cu tra va viéc lam”, gan
v6i bao ton canh quan, gin git vdn hoa, hé sinh thai
ban dia. Viéc cting 6 kinh t€ tap thé, cac nganh nghé
dac sic dia phuong ciing nhdm phat trién xanh, ning
cao thu nhap ma van dam bao hai hoa v6i moi trudng.

Dén nam 2025, K€ hoach “Chén hung nong thon
toan dién giai doan ti nam 2024 - 2027” do Trung
uong bang va Quéc vu vién ban hanh tap trung vao 9
nhiém vu chinh, trong dé c6 viéc t6i uu héa moé hinh
do thi - nong thoén, dam bao an ninh luong thuc va cai
thién sinh thdi néng thoén. Bén canh d6, Chinh phu
Trung Qudc da ban hanh hang loat chinh sach dé tich
hgp méi trudng vao quy hoach ndéng thon. Tiéu biéu,
K& hoach hanh dong “Ba nam cai thién moéi truong
song nong thon” (ndm 2018) tap trung vao xu ly rac
thai, nudc thai va cai tao nha 6. B Nha ¢ va Phat trién
Thanh thi - Nong thon thic ddy nha ¢ xanh cho rang,
phai thuc hién an toan, tiét kiém nang lugng, kinh té
va lanh manh. Dén nam 2024, cac thong bao nhu “Y
kién chi dao v€ ting cudng dao tao thg x4y dung nong
thon” nhan manh viéc bao ton lang truyén thong va
cai thién mai truong. Tai liéu Trung uong s6 1 nam
2025 cting ¢6 cac bién phap nay nhdn manh “phat trién
xanh” nhu trong riing va néng nghiép hiu co, nhim
dat tién bo dang ké trong chin hung néng thon dén
nam 2027. Hop tac quoc té nhu Khung hgp tac Lién
hgp quéc - Trung Quoc giai doan 2026 - 2030 da tich
hgp chén hung néng thon véi cac muc tiéu phat triénr
bén viing (PTBV) (SDGs), tap trung vao nong nghiép
bén viing va bao vé sinh thai.

3. THUC TIEN PIA PHUONG: TULY THUYET
PEN HANH PONG

3.1. Dy dn “Thién van cong trinh” ciia tinh Chiét Giang

Du 4n “Ngan lang kiéu mau, van lang cai tao” (Dy
an Thién van cong trinh) la mét quyét sich quan trong
ma Téng Bi thu Tap Can Binh da tu tay hoach dinh,
trién khai va thuc ddy khi con cong tac tai tinh Chiét
Giang. Day la du an co s& ha tdng quan trong trong
xdy dung nong thon toan dién cho xa hoi kha gia;
la dy an d4u tau thuc ddy qua trinh do thi hoa nong
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thon; la cong trinh sinh thai nham phat trién hai hoa
gitia con nguoi va thién nhién, dong thoi la mot cong
trinh vi dan, nham thiét 14p co chélau dai cho viéc giai
quyét cac van dé thiét thuc ctia ngudi dan. Dén nam
2023, Dy an nay da dugc trién khai va kéo dai suét 20
nam, dat dugc nhiing thanh tyu I6n. Canh quan nong
thon cta tinh Chiét Giang c6 sy thay d6i sau sac, moi
trudng song 6 néng thon dugc cai thién ré rét bing
cong tac quy hoach khoa hoc, mtic song ctia nong dan
dugc ning cao ddng ké. Du an khong chi tao ra mot
hiéu ting mau muc trong ca nudc, ma con dugc qudc
té€ cong nhan. Day dugc xem la thuc tién sinh dong va
thanh tyu vi dai cta tu tudéng xa hoi chu nghia mang
mau sidc Trung Qudc trong ky nguyén mdi, dic biét 1a
trong linh vyc “Tam néng” (n6ng nghiép, nong thon,
néng dan), md ra mot con duong cao téc cho tinh
Chiét Giang tién t6i hién dai héa nong thon than thién
v6i moi trudng.

Du an da dat dugc su chuyén bién cin ban trong
phat trién cac nganh nghé tai néng thon theo huéng
xanh hoa, dua nong thon tu “mdi truong dep” tién
dén “nganh nghé dep”. Lang Du, huyén An Cu thuc
hién dong ctia cac mo, chuyén sang con dudng PTBV.
Lang da tién hanh cai tao cac khu cong nghiép, cai tao
duong xa, kénh muong, xt ly nudc thai, phan loai rac
thai, cai tao dat nong nghiép, tai lap quy hoach phat
trién. Tu do tao ra cac kénh chuyén déi tit moéi truong
dep sang nén kinh té€ da dang va PTBV.

Lang Tién Dam, huyén Dtc Thanh, Thanh pho
Ho6 Chau thi tich cuc thuc hién quan diém “nti xanh,
nudc biéc la vang 1a bac”, duya vao tai nguyén thién
nhién phong phu dé€ phat trién mo6 hinh nha nghi
nong thon. Lang da tao ra mdt con dudng phat trién
kinh té xanh, trong d6 méi can nha nghi tré thanh
mot nganh nghé 16n, thuc su chuyén héa moi truong
dep dé thanh nén kinh té€ dep, dung chinh sy phat
trién d6 dé€ nudi dudng lai hé sinh thai, hudng téi
“cong bang thinh vugng”

“Quy chudn x4y dung nong thon giau dep trong
thoi ky méi” yéu cdu can ct vao dic diém dia hinh
khéc nhau nhu viung nui, déng béng, hai ddo va dua
trén chlic ndng cta tung lang, diéu kién dia ly, dédc
trung nganh nghé, van hoa truyén thdng, tai nguyén
thién nhién d€ hudng dan phan loai viéc xay dung cac
lang. Thong qua co ché “lién dong bon cap” gom cap
huyén, x4, lang va hd gia dinh, cing v6i mo hinh “Ngt
My lién sang’, bao gom lang mac tuoi dep va huyén
kiéu mau tién tién, huong tran ki€u mau, duong canh
quan, san vuon dep dé hinh thanh mét cau triac dep
toan dién v6i quy hoach “xanh tuoi bat tdn, canh quan
khong gian doan, di chuyén lang d6i canh, lang nao
cling c6 canh dep”.
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Lang Hoa Vién, Déng Dudng, Thanh phé Kim Hoa thic su la mot “néng thom hién dai”, thé hién sy hai hoa

gitia thanh thi va néng thon

Trung Qudc ciing dugc biét dén 1a quoc gia coi
cong tac bao vé cac ngodi lang truyén thong la mot du
an cdp bach khong thé cham tré. Tl ndm 2012, cong tac
bao vé da dugc thuc hién tiing buéc mot va moéi nam dat
mot budc tién méi, bao vé, sti dung cac lang trong diém
(43 lang) cung hon 200 lang thong thuong. Nho do, mot
s0 lugng 16n lang truyén thong da hoi sinh, mang lai stic
song mdi, luu giti nhiing tai san quy bau cho cac thé hé
mai sau. Tung Duong 1a huyén ¢ lich st hinh thanh lau
doi nhét ¢ Liéu Thuy, Chiét Giang, ciing la huyén c6 s6
lugng lang dugc dua vao “Danh sach lang truyén thong”
tai Trung Qudc nhiéu nhét. Thanh ¢6 nay c6 hon 1.800
nam lich st, dén nay van bao ton dugc hon 100 ngodi
lang c6. Day la mot trong nhiing khu vuc ¢é hé thong
bao ton di san van hoa lich day du nhat, c6 nén van hoa
dia phuong dugc ké thtia tot nhat. Tap chi Dia ly Quéc
gia Trung Quoc da goi noi nay la “Thién duong bi mét
cudi cting ctua Giang Nam”

M6 ra con dudng hién dai héa nong thon méi
(NTM) kiéu Trung Qudc, dan dat néng thén tu “vé
dep x4y dung” sang “vé dep chia sé, lang Hoa Vién,
bong Duong, Thanh phé Kim Hoa la don vi co ban
dan dau trong cong tac hién dai héa nong thon theo
mo hinh “chung séng thinh vugng’, tién phong xay
dung Trung tdm Trién lam “Dy an Thién van cong
trinh” rong 4.000 m?, trd thanh thi diém duy nhat trén
ca nudc vé phat trién thanh phé nho trong lang; la thi
diém duy nhét cua tinh vé cai cich toan dién trong
cong tac chan hung nong thén. Lang Hoa Vién thuc su
la mot “nong thon hién dai” trong phat trién hoa nhéap
gitia thanh thi va nong thon.

3.2. Thuic tién 6 Giang Té xdy dung lang ddc sdc

Giai doan tht nhit (2010 - 2014): Trién khai trén
toan tinh, cht yéu tip trung vao cai thién canh quan
moi trudng va giai quyét cac van dé vé sinh co ban; Giai
doan tht hai (2015 - 2016): Tién hanh cai thién toan

dién méi trudng vat chat, ldy mo hinh thi diém va moé
hinh kiéu mau lam dan duodng, phat trién cic thi diém
mau c6 tac dong kinh té - xa hoi ro rét; Giai doan thu
ba (2017 - 2020): Thi diém x4y dung lang nong thon déc
sac; cai thién diéu kién nha & cho ngudi dan & khu vuc
phia Béc tinh Giang T6; Giai doan thu tu (tli ndm 2021
dén nay): Lién dong cai thién moi truong song tii “Thi
tran, thon lang va nhd™: Tién hanh dong bo quy hoach
xay dung, phat trién nganh nghé, quan ly nong thon.

K& tit ndm 2017, tinh Giang T6 da trién khai xay
dung lang nong thon déc sac, tap trung vao ba chu dé
chinh: “Dac sic, ndng thon, lang xa”. Muc tiéu ctia chién
lugc nay la khoi goi cac ky tic vé qué huong, hudng téi
cudc song noéng thon nhu trong tranh ctia ngudi déan,
dong thoi tai tao lai stic hdp dan, stic hut ctia cac lang x3,
nham x4y dung mét moé hinh ndéng thon “sinh thai tuoi
tot, lang mac dep dé, nganh nghé dic trung, nong dan
thinh vugng, tap thé€ manh mé va phong tuc tét dep”.

Thi trdn Biac Hoa Tuong, thudc huyén Truong Phd,
Thanh ph6 Con Son, tinh Giang T6 tén trong ciu tric
truyén thong ctia lang, tao ra mot canh quan lang qué
mang dam nét truyén théng va giau tinh thdm my; vat
liéu xay dung dugc lua chon phu hgp véi dia phuong,
tao dung khong khi nong thon ddc trung. Cac nha
thiét ké lam viéc truc ti€p tai lang, nghiém tic thuc
hién ké hoach xay dung da dinh, kiém soat chat ché
huéng phat trién ctia cong trinh.

Khu vic nghi duéng nong thon 6 mién doi nui Nam
T6 Chéu xac dinh tu tudng “tan dung stic manh ctia nui
Cao Son, phat trién theo thé manh, 14y canh quan thuc
ddy lang qué, két hgp canh quan véi lang qué” délam ro6
vai tro ctia ngdi lang nhu mot yéu té bd sung quan trong
cho chiic nang ctia khu du lich ndi Cao Son.

4. KET LUAN

Trung Quoéc da xay dung mo hinh noéng thén xanh
thong qua quy hoach hai hoa véi thién nhién, co s&
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ha tang bén viing va BVMT. Cac du an nhu “Thién van
cong trinh” khong chi gitp cai thién moi truong song
ma con thic ddy thinh vigng chung. V6i tién bo dén
nam 2025, mo hinh nay khong chi giai quyét dugc van
dé ndi tai ma con gop phan vao SDGs toan caum
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Mot s6 mé hinh chuyén doi s6 trong néng nghiép
trén thé gidi va bai hoc cho Viét Nam

ThS. BUI VAN HQP
Vién Chinh sdch, D6i mdi va Khoa hoc Lién nganh

huyén dai s6 dang tré thanh mot xu hudng
tat yéu trong moi linh vuc kinh t€ - xa hoi
va nganh nong nghiép Viét Nam ciling
khong nam ngoai dong chdy nay. Viéc ting dung cong
nghé s6 gitp gidm sat va diéu khién quy trinh san
xudt mot cach chinh xac hon, ti d6 cai thién nang
sudt va giam thiéu that thoat trong qud trinh canh
tac. Ngoai ra, chuyén d6i s con gitp nang cao chudi
cung ting va tiéu thu néng san thong qua cac nén tang
thuong mai dién td, t6i uu hoa phan bd nhén luc,
tai nguyén va tai chinh, giup nang cao hiéu qua hoat
dong. Noi dung chuyén déi s6 trong xay dung nong
thon méi (NTM) tap trung trén ba phuong dién: (i)
Phat trién chinh quyén s6 & nong thon; (ii) Phét trién
cac cht thé kinh t&€ s6 ¢ nong thon; (iii) Phat trién xa
hoi s6 cho cong dong dan cu & nong thon [1]. Hién
nay, qua trinh chuyén d6i s6 nong thon da va dang
dién ra manh mé tai nhiéu qudc gia trén thé gidi,
hinh thanh nén nhiing “lang thong minh” “lang ky
thuat s&”. Tiéu biéu nhu mo hinh “Lang thong minh”
ctia Lién minh chau Au hay Chuong trinh An D¢ ky
thuat s6... Nhiing mo hinh nay mang lai nhié€u bai
hoc kinh nghiém quy gia cho qud trinh chuyén d36i s6
nong thon ¢ nudc ta.
1. “LANG THONG MINH” CUA LIEN MINH
CHAU AU
V6i hon 341 triéu ha, khu vic nong thén chiém
83% tong dién tich ctia EU, trong d6 dién tich dat nong
nghiép, rting va cac khu vuc tu nhién chiém gan 80%
dién tich ctia EU, ty 1é dan s6 khu vic néng thon chi
chiém mot ty 1é nho véi khoang 28% dan s6 (93,1 triéu
dan), dong goép 15,3% gia tri gia tang ctia khu vuyc.
Trong boi canh hién nay, khu vic nong thon ctia EU
dang doi mat v6i nhiéu thach thic: Suy giam dan s6,
di cu va xu hudng gia hoa ngay cang ting, dan dén s6
lugng ngudi trong do tudi lao dong giam; Chénh léch
vé thu nhép gitia nguoi dan nong thoén va thanh thi
van con kha 16n; Ty 1€ dan s6 c6 nguy co ddi nghéo va
nhiing rti ro vé gan két xa hoi 6 nong thon cao; Kha
ndng ti€p cén dich vu con thap: Tai nhiéu ving nong
thon héo lanh, biét 1ap, kha ndng tiép can cac dich vu
cong nhu gido duc, chdm séc stic khoe y t€ con thap
béi su thi€u hut, khé khan trong két noi co sd ha tang
(ha tang cting gom giao thdong, thuy lgi; ha ting mém

gom dich vu thong tin, kha nang truy cép internet toc
dd cao). Nhiam ung pho véi nhiing thach thuc trén,
y tuéng va cac chuong trinh hanh dong “Lang thong
minh’, da dugc EU 16ng ghép v6i mot chién lugce phat
trién trung va dai han nham phat trién kinh t€ khu vuc
ndng thon. Cac moé hinh lang thong minh dugc thuc
hién tai Lién minh chau Au trong thoi gian qua dugc
pht rong ra nhiéu linh vic nhu: Ho tr¢ cdc doanh
nghiép va d6i méi sang tao trong khu vuc nong thon,
phat trién ha tang, ky thuat s6, bang thong rong... Quy
trinh thuc hién qua cac budc: (1) Panh gia bdi canh,
nhu ciu ctia dia phuong; (2) Gan két cac bén tham gia;
(3) Thiét ké chién lugc; (4) Xay dung cac chuong trinh
hanh dong va (5) Giam sat qua trinh thuc hién.

Mo hinh “Lang ky thuét s¢” ctia Dtic do Bo Noi
vu va Thé thao vung Rhineland-Palatinate va Vién
Fraunhofer (IESE) khéi xuéng vao mua hé nam 2015,
kéo dai dén nam 2019, véi kinh phi khoang 4,5 triéu
euro [2]. M6 hinh tép trung vao mot 16i sdng dua trén
su tuong trg, hgp tac va y thic sinh thai, thay vi chi la
ky thuat s6 theo nghia cong nghé thong tin hién dai.
Nhiing cong dong nay nhan manh vao sy bén viing,
tranh canh tranh va thanh kién, dong thai t6 chtic san
xudt chung theo nguyén tic hop tac xa, tao nén mot
cugc song hoa binh va c6 trach nhiém véi mai truong.

Mo hinh “Lang thong minh” ctia Mouans-Sartoux
(Phép) cing la mot hinh mau. Mouans-Sartoux 1a mot
thi trdn véi hon 10.000 cu dan, nam & khu vuc trung
tdm cta khu vuc Cannes, Grasse va Antibes véi hon
450.000 cu dan. Thach thic ma khu vyc nay phai doi
mat chinh la tinh trang thiéu nguén cung cac san phdm
nong nghiép htiu co. Chinh vi vay, sang kién lang thong
minh ctia Mouans-Sartoux chinh 1a ting dung céc giai
phap ky thuit s6 nhdm cai thién kha nang san xuét,
cung ting cac san phdm nong nghiép bén viing. Mot
s6 giai phap thong minh dugc dé ra: Tang cuong kha
néang lién két trong chudi cung ting gitia cac khu vuc
san xudt néng nghiép 1an cin; H6 trg tdi dinh cu cho
ndng dan; Phat huy kha nang san xuat ctia cdc ho dén;
Stt dung cac cong cu ky thuét s6 d€ cai thién kha nang
san xudt, cung ting luong thuc. Cac hoat dong cu thé
dugc t6 chiic gom: Tap hudn ning cao nhén thic cho
ngudi dan va chinh quyén dia phuong vé cac ky nang
sti dung ky thuét s6; X4y dung trang web vé thuc phdm
| 63
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“Lang thong minh” dang dvgc xem la mot gidi phdp hitu hiéu gop phdn hién dai héa khu vic nong thon chau Au

dia phuong; Xuét ban 4n phidm cong bé nhiing két qua
du an; T6 chiic cac cudc hop gitia cac bén tham gia du
an nhdm tim kiém giai phap cho vdn dé cung ting san
phdm nodng san qua cac ting dung dién tt, ky thuét s6.
2. CHUONG TRINH AN PQ KY THUAT SO
Nim 6 luu vuc song An va song Hing, An D6 1a
qudc gia ¢d nén ndng nghiép lau doi véi quy mo thi
truong udc dat 372,94 ti USD vao cudi ndm 2024, dy
kién sé dat 473,72 ti USD vao nam 2029. Nong nghiép
la nganh kinh t€ quan trong, chiém ty trong 16n trong
GDP va viéc 1am & An Do, v6i cac san phdm chinh nhu
lta, lta mi, d4u, bong, mia, ché va nganh chin nuoi stia
hang dau thé gigdi. Tuy nhién, nganh nay d6i mat véi
nhiéu thach thic nhu bién d6i khi héu, suy thoai dat,
thiéu nudc va chudi cung ting khong hiéu qua, khién
nhiéu néng dan phai d6i mat véi rui ro. Cac chinh sach
nhu trg cép, tin dung néng nghiép va chuyén déi s6
dang dugc trién khai d€ ting cudng ning sudt va tinh
bén viing cho noéng nghiép An Po. Trong d6, Chuong
trinh An Do ky thuat s6 (Digital India) dugc Thu
tuéng An Do Narendra Modi phat dong vao ndm 2015,
v6i tAm nhin “bién An Do thanh mot xa hoi dugc trao
quyén ky thuat s6 va nén kinh t€ tri thic” [3], bang
cach cai thién kha nang ti€p can cac dich vu cong truc
tuyén, ting cudng co s6 ha tang ky thuat s6 va két n6i
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internet & khu vic nong thon. Day la mét chuong trinh
s6 héa phtic tap va nhiéu 16p do Nha nuéc diéu hanh,
lién quan dén nhiéu khia canh - tii viéc cung cap két noi
internet ngay ca ¢ nhiing viing xa x6i nhdt ctia dat nudc
thong qua mang cap quang, dén thuc ddy thanh toan ky
thuét s6 khong diing tién mat.

Trong chuong trinh chuyén d6i s6 & An D¢, dsi
v6i linh vic nong nghiép, néi dung quan trong nhat
la x4y dung lang ky thuat s6. Theo d6, cac lang dugc
chon sé chuyén d6i sang Lang ky thuét s6, 6 d6, nguosi
dan sé dugc trang bi kién thtic vé ky thuat s6 va thuc
hién hau hét cac hoat dong ctia minh thong qua ché
dé truc tuyén. Mot s6 mo hinh da dugc trién khai
nhu Lang thong minh st dung dién mat troi Ashok
Das, Lang ky thuéat s6 Harisal. Lang Akodara nam &
quan Sabarkantha ctia tinh Gujarat dugc goi la Lang ky
thudt s6 vao ngay 2/1/2015. Ngoi lang nay dugc ménh
danh 13 ngoi lang ky thuat s6 ddu tién cia An Do va
Lang khong tién mat. Nguoi dan & Akodara st dung
dién thoai di dong d€ thanh toan cac giao dich mua
hang khac nhau ctia ho. Ngdi lang dugc trang bi Wi-Fi
cdng cong va moi nguoi sti dung Wi-Fi cho cac hoat
dong truc tuyén khac nhau. Hay mo hinh “Lang thong
minh Mori” tai Pong Godavari la mot du an hgp tac
gitia Trung tdm D6i méi doanh nghiép Garwood ctia



Dai hoc Berkeley v6i Chinh phu An Do
& bang Andhra Pradesh, nham thiét ké
mo hinh “Lang thong minh” ¢6 tinh mé.
Céc budc xay dyng moé hinh nay gom:
(1) Xac dinh cac trd ngai, kho khéan cua
ngo6i lang; (2) Tim kiém cac giai phap va
co hoi kinh doanh d€ c6 thé trao ddi vdi
cac cong ty cong nghé vé y tudng va giai
phép; (3) Hop tac v6i dan lang dé€ ting
dung cac giai phap cong nghé. Dac biét,
lang Akodara gin Ahmedabad vung
Tay Bic An D¢ véi khodng 1.200 dan
la mot ngoi lang ky thuat s6 hoan toan.
S6 hoa da thuc ddy ngudi dan st dung
cong nghé trong gido duc, tiép can tai
chinh ngan hang hién dai. Hoc sinh dugc
sti dung thiét bi nghe nhin, may tinh, may
tinh bang va internet trong cac truong
hoc. Tat ca cac giao dich thong thuong cua
ngan hang dugc thuc hién bang dién thoai
di dong thong qua ngan hang tryc tuyén...

Doi v6i nhiéu qudc gia trén thé gidi,
An D¢ 1a hinh miu trong linh vuc ky
thuat s6. Cach tiép can cta An Do, két
hop ha tang cong nghé tién tién va ky
thuat s6 quy moé 16n, c6 thé dugc ap
dung tai cac quoc gia khac dang tim cach
hién dai hoa nén kinh té.

3. LIEN HE VOI VIET NAM

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thi XIIT ctia Pang khang dinh: Phét
trién noéng nghiép san xudt hang hoa
16n, ting dung cong nghé cao, nang cao
gia tri gia tang va phat trién bén viing.
Khuyén khich phat trién nong nghiép
xanh, sach, nong nghiép sinh thai, néng
nghiép hitu co, nong nghiép cong ngheé
cao, thong minh, thich tGing véi bién ddi
khi hiu. Chuong trinh muc tiéu quoc
gia xay dung NTM theo hudng gan véi
qua trinh do6 thi hda, di vao chiéu sau,
hiéu qua, bén viing; thuc hién xay dung
NTM néng cao, NTM kiéu mau... [5].
Nhén thtic dugc nhiing loi ich to 16n cua
chuyén déi s6 trong nong nghiép, ndng
thon, Chinh phua Viét Nam da ban hanh
cac van ban dinh huéng cht truong va
chién lugc nham khai thic cic co hoi
do chuyén dé6i s6 mang lai; dit chuyén
déi s6 nong nghiép, nong thon trong
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cdu truc chung cta nén kinh té s6, bat nhip véi su phét trién cta
cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu. Quyét dinh s6 130/QDb-
TTg ngay 27/1/2021 cta Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chuong
trinh qudc gia phat trién cong nghé cao dén nam 2030, nhdn manh
phat trién nong nghiép ting dung cong nghé cao dugc xac dinh la
mot noi dung rat quan trong [4]. Hay Quyét dinh s6 924/Qb-TTg
ngay 2/8/2022 ctia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh
chuyén déi s6 trong xay dung NTM, huéng t6i NTM vin minh giai
doan 2021-2025 chi ro: “Chuyén ddi s6 trong xay dung NTM dé
tiing budc hinh thanh NTM thong minh, nang cao hiéu qua hoat
dong cuia cong dong, gop phan xay dung NTM di vao chiéu sau, hiéu
qua va bén viing” [1].

Nho su chi dao quyét liét ctia Pang va Chinh pht, trong nhiing
nam gan day, chuyén d6i s6 trong néng nghiép Viét Nam da co6
nhiing budc ti€n nhat dinh. Bén ndm 2022, ca nudc c6 34 khu nong
nghiép cong nghé cao dugc quy hoach tai 19 tinh, thanh pho truc
thu¢c Trung uong. Dac biét, cé 6 khu néng nghiép cong nghé cao
quy mo 16n véi dién tich trén 400 ha tai TP. Ha No6i va cac tinh, nhu:
Thanh Héa, Phu Yén, Hau Giang, Binh Duong. Nhiéu dia phuong
khac cting dang thu hut doanh nghiép dau tu co s& ha tang cho nong
nghiép cong nghé cao. Bén hét ndm 2022, ca nudc c6 12 vung nong
nghiép ting dung cong nghé cao, dugc cac dia phuong cong nhan; cé
51 viing nong nghiép ting dung cong nghé cao do By Nong nghiép
va Phat trién nong thén cong nhan. Céc tién b vé khoa hoc - cong
nghé da dong gop trén 30% gia tri gia ting trong san xuit nong
nghiép, 38% trong san xudt gidng cy trong, vat nudi. Muc do ton
thit clia nong san giam dang ké, trong d6 ton that cua lua gao da
giam xudng duédi 10% [6].

Ngudi dan trong xodi & phudng Cao Lanh, tinh Dong Thdp chi cdn
truy cdp trén dién thogi thong minh vao hé thong quan trdc la biét cdc
chi s6 vé méi trudng nudc, do dm cia dat, dp man, do pH
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Thuc hién quan diém chi dao cta Pang va Nha
nudc, BO Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay
la B6 Nong nghiép va Moi truong) ciing da ban hanh
Quyét dinh s6 969/Qb-BNN-VPDP ngay 16/3/2023
phé duyét danh muc mé hinh thi diém do Trung uong
chi dao thu¢c Chuong trinh chuyén déi s6 trong xay
dung NTM, huéng téi NTM thong minh giai doan
2021-2025 (dgt 1) [7]. Bo cting da phdi hgp véi cac
B¢, nganh va dia phuong x4y dung thi diém 9 mo hinh
xa NTM thong minh ting dung chuyén déi s6 trén ca
nuéc, gom: Mo hinh xa NTM thong minh Ttc Tranh
(dia diém thuc hién xa Ttc Tranh, huyén Phu Luong,
tinh Thai Nguyén); Mo hinh xa NTM théng minh
Giao Phong (dia diém thuc hién x4 Giao Phong, huyén
Giao Thuy, tinh Nam Dinh); M6 hinh xa NTM thong
minh Quéng Tho (dia diém thuc hién xa Quang Tho,
huyén Quang Dién, tinh Thita Thién - Hué); M6 hinh
xa NTM thong minh Hoa Dong (dia diém thuc hién
xa Hoa Dong, huyén Tay Hoa, tinh Phu Yén); M6 hinh
xa NTM thoéng minh Thoai Giang (dia diém thuc hién
xa Thoai Giang, huyén Thoai Son, tinh An Giang); M6
hinh xa NTM thong minh My Loc (dia diém thuc hién
xa My Loc, huyén Tam Binh, tinh Vinh Long); Mo
hinh xa thuong mai dién tu Phuc Hoa (dia diém thuc
hién xa Phic Hoa, huyén Tan Yén, tinh Bac Giang);
M6 hinh xa thuong mai dién ti My Xuong (dia diém
thuc hién xa My Xuong, huyén Cao Lanh, tinh Péng
Thap); M6 hinh xa thuong mai dién tt Tan My Chanh
(dia diém thyc hién xa Tan My Chanh, TP. My Tho,
tinh Tién Giang) [7]. Sau hon hai nam thuc hién moé
hinh thi diém x4 NTM théng minh buéc dau da git hai
dugc nhiing két qua quan trong.

Tuy nhién, thuc tién cho thdy, chuyén ddi s6 trong
nganh noéng nghiép Viét Nam dang d6i mdt véi nhiéu
rao can 16n, ti ha tang cong nghé, nhan thic ctia nguoi
dan dén chinh siach hé trg va kha nang ti€p can tai
chinh. Nang luc ctia d6i ngti can b co sd con han ché,
thiéu kinh nghiém, chua dap tng dugc yéu cau dé ra
trong qua trinh chuyén d6i s6 va xay dung xa NTM
thong minh. Nhiéu viing con kho khan, chua bao dam
tiép can internet, chua c6 nhiéu thiét bi dién thoai
thong minh. Trang thiét bi cho can bo, cong chtic xa
con han ché, cdu hinh ky thuét thap, lac hau, thoi gian
sti dung qud lau. Hé thong logistics cho néng nghiép
quy md nhd, manh mun, thi€u két cau ha tang mém
cho ting dung ky thuat s6, thiéu cac trung tam thic
ddy do6i méi sang tao, vuon uom khoi nghiép. Nhiéu
ca sd dii liéu clia cac nganh, dia phuong chua dugc s6
héa hodc da s6 hoa nhung con phan tan, nho 1, thiéu
tinh két noi, lién thong, chia sé gitia cac cap, nganh...
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Nhiing thach thtc nay doi hoi sy quan tam va giai
phap tti nhiéu phia dé dam bao qua trinh s6 hoa dugc
trién khai hiéu qua va bén viing. Su thanh cong tit qué
trinh chuyén déi s6 nong thon & An Do da khing dinh
vai tro quan trong ctia Chinh pht trong viéc dau tu ha
tang s0, dau tu cac chuong trinh nang cao tri thtc so,
tu duy s6 va ky nang s6 cho ngudi dan sinh s6ng & cac
ngdi lang ky thuat s6. Hay bai hoc tii mé hinh “Lang
thong minh” ctia Lién minh chau Au cho thay, mac du
diéu kién co s& ha tang va di€u kién vé tu nhién thién
nhién ctia Viét Nam khac EU rat nhiéu nén qua trinh
chuyén déi s6 nong thon ¢ Viét Nam rat kho dé€ ap
dung hoan toan mo hinh lang ky thuat s6 ctia EU. Tuy
nhién, nudc ta cé thé hoc hoi mot s6 kinh nghiém tu
md hinh nay nhu cin ddy manh ting dung céng nghé
- thong tin dé€ x4y dung va van hanh cac nén tang giao
dich truc tuyén, cic chg tryc tuyén nham quang bd san
phdm, md rdng thi trudng, kinh doanh cac san phim
cua lang mot cach rong rai va hiéu qua hon. Déc biét,
phai dya vao dan, tao dugc long tin ctia nhan dén va
thuyét phuc dugc nhan dan tham gia thi viéc chuyén
d6i s6 mdi ¢6 thé thanh congm
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O NHIEM KHONG KHI TUNONGNGHIEP:
Thach thuc toan cau va dinh huéng hanh déng

NGUYEN THI NGA
B¢ Nong nghiép va Moi truong

rong biic tranh tng thé vé 6 nhiém khong
khi, cong nghiép va giao thong van tai

thudng dugc xem 1a hai ngudn gay 6 nhiém
chinh, trong khi dé nong nghiép ciing la mét nguén
phat thai dang k& gop phan truc tiép vao su gia tang
bui min PM_,, amoniac (NH3), oxit nito (NO ) va
nhiéu hgp chit doc hai khac [1,2]. Khong chi anh
hudng dén chat lugng méi trudng khong khi, cac chat
phat thai ti ndng nghiép con lam suy giam nang suét
cay trong, tac dong xau td6i stic khde vat nuoi, hé sinh
thdi va da dang sinh hoc. Pic biét, tinh trang d6t phu
phdm nong nghiép, sti dung phan bon héa hoc va chit
thai chdn nuodi dang tré thanh nhiing thach thtc 16n,
khi cac chit 6 nhiém c6 kha nang phat tan xa, tham chi
vugt qua bién gidi qudc gia. Chinh vi vay, viéc nhan
dién r6 vai tro cta néng nghiép trong 6 nhiém khong
khi, dong thoi dua ra cac giai phap kiém soat phi hop,
la van dé mang y nghia cap thiét khong chi cho stc
khode cong dong ma con cho muc tiéu phat trién néng
nghiép bén viing va ting pho bién déi khi hiu.

THUC TRANG O NHIEM KHONG KHI
TU NONG NGHIEP

Nong nghiép ngay cang dugc nhén dién la mot
trong nhling ngudn phat thai chinh gy 6 nhiém khong
khi toan cdu, song van chua dugc quan tdm ding miic
trong cac chinh sach méi truong. Nhiing ngudn phat
sinh cht yéu bao gom: amoniac tti phan chuéng va
phan bon hoéa hoc; bui min va oxit nito ti viéc dot phu
phidm noéng nghiép; khi thai tii may méc, phuong tién
phuc vu san xudt va van chuyén nong san. Pang cha
Y, amoniac dong vai tro tién chét hinh thanh buyi min
PM,, - loai chit 6 nhiém c6 tdc dong nghiém trong
nhat dén stic khoe con nguoi.

Tai nhiéu khu vuc, dic biét 1a chau A va Nam A, tinh
trang d6t rom ra sau thu hoach dién ra phd bién, bat chap
quy dinh cim. Tai An D¢ va Pakistan, hoat dong nay
chiém tii 25% dén hon 40% tong lugng phat thai [1,5] la
nguyén nhéan chinh gay ra hién tugng khoi mu nghiém
trong tai thit d6 New Delhi vao mua thu - dong. Tuong tu,
4 Lién minh chau Au (EU), nim 2021, ndng nghiép chiém
t61 94% lugng phat thai amoniac va 56% lugng khi mé-tan
nhén tao [4]. Du da c6 cac cam két gidm phat thai, muic cit
gidm amoniac trong giai doan 2005-2020 méi chi dat 8% -
thdp nhat trong tat ca cac loai chit 6 nhiém.

Hé qua 1a stic khoe cong dong dang phai tra gia dat.
Mot nghién ctiu cho thdy, néu cat giam mot ntia lugng
phat thai tii ndng nghiép tai 59 qudc gia, thé gidi cd thé
ngan ngtia hon 200.000 ca tt vong sém mdi ndm [1],
dong thoi tiét kiém hang ty USD chi phi y t€ va thiét
hai kinh té. Tai Lién minh chau Au, riéng viéc gidm
PM, . tii nong nghiép c6 thé gitp giam 18% ty l¢ ti
vong, mang lai 1gi ich kinh t€ uéc tinh 89 ty USD moi
niam [1]. O An D¢, néu loai bd hoan toan viéc dét rom
ra, ¢6 thé tranh dugc bénh tat va tli vong sém, tuong
duong gia tri kinh t€ gan 1,5 ty USD chi trong vong 5
nam [5].

Khéng chi con ngudi, san xudt ndng nghiép con bi
anh huoéng truc tiép bdi chinh nhiing chat 6 nhiém ma
no6 tao ra. Cac nghién ctiu tai Trung Qudc, chau Au va
An Do cho thdy, giam mot ntia lugng phat thai oxit
nito cé thé lam tang ning suét lda mi va ngo tii 6% dén
gan 30%, tly tiing mua vu va khu vuc [3]. Ngugc lai,
néu khong kiém soat, 6 nhiém khong khi sé tiép tuc
lam giam nang sudt ciy trong, anh hudéng dén sinh ké
cta hang ty ndong dan trén toan cau.

KINH NGHIEM THANH CONG: BAI HOC TU
QUOCTE

Tai bang Sao Paulo, truéc nam 2002, gan nhu toan
b0 2,5 triéu ha mia déu bi dét trude khi thu hoach dé
thuan tién cho lao dong thu cong, tao ra lugng phat
thai I6n CO, bui min va hydrocarbon [1]. Trudc tinh
trang nay, Chinh quyén bang da ban hanh Luat s6
11.24/2002, quy dinh 16 trinh cdm dét theo tiing loai
dia hinh, bu¢c doanh nghiép phai tinh toan phuong
an co gidi hoa. Tuy nhién, yéu t6 phap luat chi la bude
khéi ddu. Bude ngodt quan trong dén tit su bung nd
cta thi truong ethanol, khién cac nha may mia duong
budc phai dau tu vao thu hoach co giéi dé duy tri loi
thé canh tranh. Song song v6i d6, ndm 2007, mot
“Nghi dinh xanh” mang tinh tu nguyén dugc 90%
doanh nghiép ky két da ddy nhanh tién d¢, dua muc
tiéu chdm dut d6t mia sém hon tit 7-10 nam so véi
ké hoach [1]. Truong hgp Brazil cho thay, chinh sach
thanh cong ctia Brazil khi hoi tu du 3 yéu té: (i) khung
phap ly r6 rang, c6 16 trinh cu thé, (ii) céng cu giam
sat hiéu qua (stt dung anh vé tinh d€ theo doi dién tich
bi dot), va (iii) su dong hanh ctia doanh nghiép thong
qua cam két thi truong. Pay la mo6 hinh dang tham
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Tinh trang dot rom ra sau thu hoach dién ra pho bién tai Pakistan

khao cho cac quoc gia dang déi dién van nan dét rom
ra, trong d6 Viét Nam c6 thé 4p dung cho lua va mia.
Khac véi nhiéu qudc gia von tap trung cha yéu
vao khiu san xudt nong nghiép, Lién minh chau Au
(EU) ap dung céach tiép can toan hé thong (system-
based approach), coi phat thai nong nghiép la van dé
cua toan bd chudi gia tri thuc phdm. Dy dn Clean Air
Farming dugc trién khai nham gidm dong thoi khi
mé-tan va amoniac, khong chi & noéng trai ma con &
khéu ché bién, phan phéi va tiéu dung [4]. Diém dac
biét ctia EU la két hgp gitia quy dinh bat budc va co ché
khuyén khich kinh té€. Thay vi chi yéu ciu néng dan
phai giam phat thai, EU dua ra céc tiéu chuén khi thai
ap dung cho ca chubi cung tng thuc phdm. Khi doanh
nghiép ché bién hodc ban 1é 4p dung tiéu chudn nay,
toan bo nha cung cép - trong dé c6 nong dan - budc
phai tuan tht dé tiép tuc tham gia thi trudng. Nhu vy,
trach nhiém giam phat thai khong con gi6i han & nong
dan, ma trd thanh stic ép dong thai ti phia thi trudng
va xa hoi. Bai hoc rat ra tit EU la 6 nhiém nong nghiép
can dugc nhin nhian nhu moét vin dé lién nganh, gan
v6i nong nghiép, cong nghiép ché bién, thuong mai
va tiéu dung. Chi khi cidc mat xich trong chudi gia tri
cung tham gia, hiéu qua giam phat thai méi c6 tinh lan
téa va bén viing. Pay ciing la minh chiing cho thay,
trong nhiéu trudng hgp, co ché kinh t€ xanh va tiéu
chuén thi trudng co stic manh tuong duong, thim chi
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vugt troi so véi bién phap hanh chinh don thuén.

Tai Vuong qudc Anh, cic du an AMPHoRA va
AIM-HEALTH dugc trién khai nhdm lugng hoa lgi
ich stic khoe tu viéc giam phat thai nong nghiép [6].
Két qua nghién ctu cho thdy, viéc cit gidm amoniac va
bui min phat sinh tii chan nu6i, st dung phan bén va
cac hoat dong nong nghiép khac giup giam dang ké
ty 1é tii vong s6m va ganh ning bénh tat. Lgi ich nay
ddc biét ro rét ¢ khu vuc nong thén - noi nguoi dan
thuong xuyén phoi nhiém nhung it khi dugc uu tién
trong cac chinh sach y t€ cong cong. Cach tiép can
nay phan anh ro triét ly “Mot stic khoe” (One Health),
coi stic khoe con nguoi, dong vat va moi truong la
mot thé thong nhét, khong thé tach roi. Diém ndi bat
la Anh khoéng chi xem giam phat thai la vin dé moi
trudng, ma truc ti€p gan né vdi loi ich stic khde cong
dong, ti do6 tang tinh thuyét phuc doi véi xa hoi va
tao co s& d€ huy dong ngudn luc y té cho cac chuong
trinh moi truong.

An D¢ di ban hanh lénh cAm d6t rom ra, tuy nhién
tinh trang nay van dién ra pho bién [5]. Nguyén nhan
chinh 1a chi phi thu gom, xu ly phu phdm cao, trong
khi nong dan khong dugc ho trg da dé chuyén doi.
Tuy vay, cac chuong trinh méi ctia Chinh pht, nhu ho
trg tai chinh d€ néong dan mua may cay vui phu phdm
hodc khuyén khich tai ché rom ra thanh phan bén hiiu
co va nhién liéu sinh hoc, dang tao ra tin hiéu tich cuc



[5]. Truong hop An D¢ cho thdy, chinh sach cim doan
don thuan khé kha thi néu khong di kém véi co ché hd
trg kinh té cho nong dan. Pay la bai hoc quan trong
cho cac qudc gia dang phat trién, noi sinh ké néng dan
con bap bénh va chi phi chuyén déi la rao can 16n nhat.

GIAI PHAP VA HANH PONG UU TIEN

Déhan ché tac dong tiic thoi tii 6 nhiém nong nghiép,
mot s6 bién phap co thé trién khai ngay, bao gom:

Tang cuong quan trdc va thong ké phdt thdi 6 nong
thon. Hién nay, phan 16n s6 liéu vé 6 nhiém khong khi
mdi tap trung & do thi, trong khi viing ndong thon - noi
truc tiép phat thai - lai thi€u di liéu. Viéc xay dung hé
thong kiém ké va mang ludi quan tric sé giup nhan
dién rd hon “diém noéng” phat thai dé co giai phap
chinh xéc.

Thay thé dét rom ra bang phuong phdp bén ving.
b6t dong sau thu hoach 1a nguén phat thai bui min va
khi ddc nghiém trong. Cac phuong phap nhu cay vui
phu phdm vao dit, san xudt phan hiiu co hodc tai ché
lam nhién liéu sinh hoc vita han ché 6 nhiém, viia tao
thém gia tri kinh t€ cho nong dan.

Cdi thién qudn ly phdn bon va chdt thdi chdn nudi.
Chén nuoi la nguén phat thai l6n khi amoniac va mé-tan.
Viéc ap dung ky thuat quan ly phan chudng (che phu, xt
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ly khi sinh hoc) va t6i uu hoa liéu lugng phan bon cé thé
giam dang k€ khi thai, dong thoi tiét kiém chi phi déu
vao. O EU, néu gidm phat thai amoniac, lgi ich kinh t& c6
thé dat 89 ty USD/nam tii gidam chi phi y t€ va thiét hai
nang sut.

Vé dai han, viéc kiém soat 6 nhiém khong khi tu
ndng nghiép khong chi diing lai & bién phap ky thuat,
ma cin gan v6i chuyén d6i mo hinh san xudt va tiéu
dung, do la:

Chuyén déi nang lugng trong nong nghiép. Qua trinh
san xudt, ché bién va van chuyén nong san déu tiéu thu
nhiéu nang lugng hoa thach. Viéc thuc ddy st dung
nang lugng sach, cong nghé tiét kiém nang lugng, va
phat trién kinh té tuin hoan trong nong nghiép sé viia
giam khi thai, viia h6 tr¢g muc tiéu ting pho bién doi
khi hau.

Bdo vé da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thdi.
Gidm phat thai nito, amoniac va thudc bdo vé thuc
vat khong chi giup cai thién khong khi ma con ngan
suy thodi dét, 6 nhiém nudc, ti d6 bao vé hé sinh thai
ndng nghiép. Pay la co s¢ d€ xay dung ndng nghiép
bén viing vé lau dai.

Thiic ddy ché do dn udng lanh manh, it phdt thdi.
Thoi quen tiéu dung thuc phdm cé anh hudng truc tiép

e

Viéc thiic ddy sit dung ndng luong sach, cong nghé tiét kiém nang lugng trong nong nghiép viia gidm khi thdi, viia

ho trg muc tiéu 1ing phé bién doi khi hdu
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NHIN RA THE GICI

dén co cdu san xuét. Cac nghién ctiu cho théy, chuyén
sang ché do dn “flexitarian” (giam thit do, tang thuc
vat) c6 thé gitip giam ti 68% dén 83% ti vong sém lién
quan dén 6 nhiém khong khi do nong nghiép tai My.
bay la minh chiing ring thay d6i hanh vi tiéu dung
cling la mot gidi phdp moi truong.

HUGNG PI TUONG LAI

Dua nong nghiép vao trung tdm chinh sach khong
khi sach. Trong nhiéu nim, cac chién lugc kiém sodt
0 nhiém khong khi chti yéu nham dén cong nghiép va
giao thong, trong khi ndng nghiép thudng bi xem nhe.
Vi vay, giai doan t6i can coi néng nghiép 1la mot tru
cot trong chinh sach khong khi sach qudc gia va quéc
té. Diéu nay doi hoi viéc xay dung bo kiém ké phat
thai nong nghiép toan dién, tii chdn nudi, phan bén
dén dot phu phdm, thay vi chi dua vao udc tinh chung
chung nhu hién nay.

Gan kiém sodt 6 nhiém nong nghiép véi muc tiéu khi
hau va an ninh luong thyc. Nong nghiép khong chi la
nguon phat thai bui min va amoniac, ma con la nguén
16n khi mé-tan va N,O - hai khi nha kinh manh hon
CO; nhiéu lan. Theo IPCC, giam khi mé-tan la mot
trong nhting bién phdp hiéu qua nhat d€1am cham qua
trinh néng lén toan cdu trong ngan han. Do d6, kiém
soat 6 nhiém khong khi tii nong nghiép can dugc long
ghép véi chién lugc giam phat thai khi nha kinh va
thich ting bién d6i khi hau. Day chinh la cach tiép can
“hai trong mot”: viia bao vé stic khoe cong dong, viia
gép phan dat muc tiéu trung hoa carbon. Pong thoi,
viéc giam st dung phan bon héa hoc, thay thé bing
phuong thtic canh tac sinh thai con gitp tang do phi
dat, bao vé an ninh luong thuc dai han.

Huy dong siic manh ctia thi trudng va chudi cung
1ing. WHO va FAO nhan manh, mdt minh néng dan
khong thé ganh trach nhiém giam phat thai, ma can
su tham gia ctia toan bd hé thong thuc phdm. Cac
doanh nghiép ché bién, siéu thi va nha ban 1é c6 thé
tao ap luc thong qua tiéu chudn san phdm “sach khi
thai” hodc co ché chling nhin carbon néng nghiép.
Khi do, giam phat thai khong con la “chi phi”, ma tré
thanh lgi thé canh tranh ctia nong san. Pay la hudng
di ddc biét quan trong cho cac nudc xudt khdu néng
san (nhu Viét Nam), béi cac thi truong 16n nhu EU,
My dang siét chit tiéu chudn moi trudng. Néu chim
thay d6i, nong dan c6 nguy co bi loai khoi chudi cung
ting toan cau.

Thiic ddy thay doi hanh vi tiéu ding. Mot yéu té méi
ndi bét trong cac khuyén nghi quéc té 1a thay doi ché
do an uong. Cac nghién ctiu cho thay, néu ap dung ché
do an it thit d6 va tang cuong rau qua (flexitarian diet),

70 | TAP CHi MOI TRUONG | 5O 8/2025

c6 thé giam tit 68% dén 83% ti vong sém lién quan
dén 6 nhiém ndéng nghiép tai My. Diéu nay ching
minh, khong chi ngu6i san xuit ma ca ngudi tiéu dung
cling gép phan quyét dinh quy mo phat thai. Véi toc do
do thi hoa va gia ting tdng I6p trung luu, nhu cau thit
va stia 6 chau A - trong d6 c6 Viét Nam - dang ting
nhanh. Néu khong c6 dinh huéng tiéu dung bén viing,
ap luc phat thai tii chan nuoi sé ngay cang 16n.

Teang cudng hop tdc quc té va chia sé tri thiic. O
nhiém khong khi tii néng nghiép khong duing lai &
bién gi6i qudc gia. Vi du, khéi tit d6t rom ra & An Do
c6 thé anh hudéng dén Bangladesh; khi amoniac tu
chan nuoi ¢ Ha Lan c6 thé€ lan sang Dtic. Do vay, can
c6 co ché hogp tac khu vuc va toan cau, tuong tu nhu
cac hiép dinh vé khi nha kinh. Cung véi d9, viéc chia
sé cong nghé, tai chinh xanh va moé hinh quan ly sé
gitip cac nudc dang phat trién tranh “vét xe d6” cua
cac nén nong nghiép céng nghiép hoa. Day la luc can
mot “Lién minh hanh dong vé khong khi sach trong
nong nghiép” - noi cac quoc gia cam két giam phat
thai, dong thoi ho trg lan nhau d€ ddm bao cong bing
trong chuyén déi.

Nong nghiép von dugc coi la “bé d6” cho an ninh
luong thuc va phat trién kinh té nhung néu khong
kiém sodt, n6 sé trd thanh tht pham tham lang cua
6 nhiém khong khi va bién d6i khi hiu. Kinh nghiém
tit Brazil, EU, Anh hay An D¢ cho thdy: khi c6 chinh
sach dung, co ché khuyén khich phu hgp va su dong
thuan x3 hoi, thay d6i la hoan toan kha thi. Pa dén lac
can mot cach tiép cdn mdi - coi giam phat thai trong
nong nghiép khong chi 1a muc tiéu moi trudng, ma
con la nén tang cho stic khoe cong dong, nang suit
nong nghiép va tuong lai bén viing ctia hanh tinhm
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Phat huy vai tro cda cac cap hoi

cho giai doan 2026 - 2030

VO THI DUYEN
Trung vong Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam

1. DAT VAN PE

Chuong trinh muc tiéu qudc gia (MTQG) vé xay
dung néng thén mdéi (NTM) dugc trién khai trong
suot hon 15 nam qua la mot chu truong 16n, mang y
nghia chinh tri, kinh té, xa hoi sau sic, gép phéan hién
thuc hoa muc tiéu phat trién bén viing dit nudc, bao
dam an sinh xa hoi va nang cao chat lugng cudc song
cta nhan dan. Nong thon Viét Nam khoac 1én minh
dién mao méi véi ha tang khang trang, kinh té ngay
cang phat trién, doi séng ngudi dan khong ngting cai
thién va nang cao, hé thong chinh trj co s& dugc cung
c6. Quan trong hon, NTM khong chi la sy thay déi
canh quan ma con la sy thay déi trong tu duy, cach
lam, khing dinh vai tro cht thé ctia ngudi dan d6i voi
su nghiép phat trién dit nudc. Hoa vao nhiing nd luc
chung do, c6 sy dong gbp tich cuc véi nhiéu thanh qua
dang ghi nhan ctia phu ni va cac cap Hoi Lién hiép
phu ni (LHPN) Viét Nam, thong qua thuc hién Cudc
van dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach”. Dic
biét, can bo, hoi vién phu nii viia 1a cht thé, nhan t6
thic déy qua trinh phat trién nong nghiép, xay dung
NTM, viia la nguoi dugc truc ti€p thu hudng nhiing
thanh qua t6t dep tit Chuong trinh mang lai.

Phu nii 1a luc lugng lao dong quan trong & nong
thon, chiém 47,5% lao dong trong linh viic nong - lam
- thuy san va 44% lao dong khu vuc néng thon. Khong
chi dung & san xudt nong nghiép, phu nii ngay cang
khang dinh vi thé trong kinh doanh: 24% cht doanh
nghiép (DN) nho va vtia la ni gidi; 51% DN Viét Nam
c6 phu nii trong co ciu s& hiiu - ty 1¢ cao hon so véi
nhiéu qudc gia trén thé gisi. Trong phat trién san xuét,
phu nii tich cuc d6i méi, ap dung khoa hoc ky thuat,
ning cao nang sudt va chat lugng san phim. Nhiéu
ni cha DN manh dan ting dung céng nghé sinh hoc,
dua thiét bi hién dai vao ndng nghiép, gan san xudt véi
ché&bién va thi truong. Hang ndm, s6 lugng hop tac xa
(HTX) va t6 hop tac do phu nii quan ly tang nhanh,
g6p phan tao ra san phdm nong nghiép an toan, chat
lugng va bén viing.

Phu nii ciing la dong luc then chdt trong thuc hién
chuyén dich co cdu kinh t€ ndng thon, tham gia manh
mé vao cong nghiép va dich vy, bao ton nghé truyén

01 phu na

trong xay dung nong thon méi va mot so gidi phap

thong, da dang hoa sinh ké, giup nhau thoat nghéo,
vuon lén lam giau, gép phan dam bao an ninh luong
thuc qudc gia. Ngoai ra, phu nii con giii vai tro quan
trong trong vun dap gia tri gia dinh va doi s6ng van
héa co sd, luu gitt truyén théng, nudi dudng hanh
phtc, lan tda 16i song van minh. Cac cdp Hoéi phu ni
cling tich cuc tham gia giam sat, phan bién xa hoi, dé
xudt chinh sach lién quan dén phu nt, gia dinh, tré em
va binh déng gidi. Dic biét, phu nit ¢6 nhiéu dong gop
thiét thuc trong viéc thuc hién 19 tiéu chi xay dung
NTM: Hién dat, gop cong xay dung dudng giao thong,
thuy loi, truong hoc, tram y t&; di dau trong giti gin vé
sinh, BVMT, ting phé véi bién d6i khi hau (BDKH)...
Hang triéu hoi vién da gép phan lam nén dién mao
mdi ctia nong thon Viét Nam hom nay.

2.MOT SO KET QUA NOI BAT CUA CAC CAPHOI
PHU NU TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

V6i vai tro 1a t8 chtic chinh tri - xa hoi dai dién
cham lo, bao vé quyén, lgi ich hgp phap, chinh dang
ctia moi tang 16p phu nii; tham gia x4y dung Pang,
quan ly nha nuéc; doan két, van dong phu nii thuc
hién t6t duong 16i, cht truong cua Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc... Hoi LHPN Viét Nam da xac
dinh xay dung NTM la trach nhiém va nhiém vu trong
tam cta Hoi trong giai doan hién nay. Thong qua hé
thong t8 chiic Hoi rong khép tit Trung uong dén co s6,
Hoi da van dong phu nii ca nudc tich cuc tham gia x4y
dung NTM, BVMT, giii gin an ninh trat ty, xay dung
doi séng van hda biang nhiéu hoat dong thiét thuc.
Dic biét, Hoi da gop phan truc tiép vao viéc thuc hién
nhiéu tiéu chi quan trong cia NTM nhu moi trudng,
an toan thuc phim, vin hda - xa hoi, giam ngheo, binh
ding giGi va nang cao chit lugng cudc song... Tiéu
biéu la Cudc van dong “Xéay dung gia dinh 5 khong,
3 sach” (khong doi ngheo; khong vi pham phép luat
va té nan xa hoi; khong c6 bao luc gia dinh; khong vi
pham chinh sach dan s6; khong c6 tré suy dinh duéng
va bd hoc; sach nha, sach bép, sach ngd) dugc trién
khai sau réng cling mot s6 moéd hinh sang tao nhu
“phu nit BVMT”, “khdi nghiép NTM”, “tiét kiém vi
modi trudng”... hudng t6i cip ho gia dinh va lya chon
nhiing hoat dong, phan viéc sat nhu cdu ctia phu nt,
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kha nidng ctia Hoi trong tham gia xay dung
NTM, gép phén thuc hién hi¢u qua 13/19
tiéu chi NTM, dat va vugt chi tiéu Nghi
quyét Dai hoi dai biéu phu nii toan quéc
lan tha XIII dé ra.

Duéi sy chi dao sau sat cia Trung uong
Hoi, thaoi gian qua, 100% co sé Hoi da dang
ky va thuc hién hon 18.000 cong trinh,
phan viéc tham gia x4y dung NTM; ho trg
trén 418.000 ho gia dinh dat 8 tiéu chi “5
khong, 3 sach”. Tu giai doan 2021 - 2025,
Cudc van dong dugc nang 1én thanh “gia
dinh 5 c6, 3 sach”, gép phén thuc hién muc
tiéu NTM néng cao, ki€u mau va xiy dung
gia dinh no dm, tién b, hanh phuc, van
minh. Nam 2022, Trung uong Hoi chi dao
thi di€ém mo hinh “5 ¢4 3 sach” va mo hinh
“dich vu gia dinh” tai 5 tinh Thai Nguyén,
Ha Tinh, Lam Dong, Kién Giang, Ba Ria -
Viing Tau. Nam 2023, ti€p tuc chi dao nang
cao chat lugng cac ho gia dinh da dat 8 tiéu
chi 5 khong, 3 sach va trién khai thi diém
mo hinh “gia dinh 5 ¢4, 3 sach” tai céc xa
NTM néng cao, NTM ki€u mau. Pang cha
y, cac chuong trinh cu thé héa Cudc van
dong tap trung vao nhiing chuong trinh
dai han, di vao chiéu siu, quan tam dia ban
kho khan, vung sau, vung xa, vung dong
bao dan tdc thiu s6; cac tiéu chi “3 sach”
gan v6i hang nghin cong trinh/phén viéc
giti gin, BVMT do céc chi/t6 Hoi phu ni
dam nhiém dugc trién khai linh hoat, rdng
khap, qua d6 lam thay d6i bo mat nong thén
va khing dinh vai tro ctia t8 chtic Hoi & co
s&. Budc vao giai doan 2026 - 2030, Trung
uong Hoi dé€ xudt chinh thiic dua néi dung
Cudc van dong xdy dung “gia dinh 5 ¢6, 3
sach” vao Chuong trinh MTQG xay dung
NTM va Giam ngheo bén viing, ciing nhu
B¢ tiéu chi quoc gia vé xa NTM. Day sé la
cong cy khuyén khich, duy tri, ndng tim
Cudc van dong, dong thaoi giap theo doi,
danh gia thong qua ty 1é ho gia dinh dat
chuén “5 ¢, 3 sach” tai tiing dia phuong.

Doéi v6i cong tac truyén thong, Hoi
LHPN Viét Nam ludn nhén thtc sau sic
dugc vai tro, trach nhiém nong c6t cta té
chtic Hoi trong van dong, ho trg hoi vién
thuc hién tot vi tri ctia ngudi phu ni trong
moi gia dinh, cong dong, xa hoi. Vi su sang

Mo6 hinh trong hoa thay thé c¢é dai ven dudng ciia hji vién
phu nit thon 2, xa Qudng Phiic, huyén Qudng Xuong (cii), nay la
xd Qudng Ngoc, tinh Thanh Hoa

tao, linh hoat tli co s, 15 nam qua, cac cidp Hoi da quan triét doi
ngil can bd va hoi vién phu nii thuc hién cht truong, dudng 16i ctia
bang vé Chuong trinh MTQG xiy dung NTM. Hang chuc nghin
lugt can bd Hoi va hoi vién dugc tdp hudn kién thic vé Chuong
trinh giai doan 2021 - 2025. Cung v6i d6, Hoi LHPN Viét Nam
phoi hgp véi cac co quan bao chi, mang xa hoi, website, fanpage...
v6i da dang hinh thic, tuyén truyén kip thoi hang nghin mo6 hinh,
dién hinh phu nt x4y dung NTM d¢€ lan tda va nhin rong trén
toan quoc; td chiic thanh cong nhiéu su kién truyén thong quy
md 16n, hoi chg, trién lam online (Trién lam “Stic séng nhiing
mién qué”; “Nong thon thong minh trong hanh trinh chuyén déi
s6 (CDS)”; su kién giao luu sang kién truyén thdéng vé thuc hién
Cudc van dong xay dung “gia dinh 5 khong, 3 sach”, “gia dinh 5 c6
3 sach”; vun dép gid tri gia dinh trong x4y dung NTM); s6 hoa tai
liéu truyén thong (video/clip) nhidm lan téa nhiing moé hinh, dién
hinh tiéu biéu trong xay dung NTM. Diém mdi trong hoat dong
tuyén truyén cta cac cp Hoi la 16ng ghép ndi dung “vun dép gid
tri gia dinh Viét Nam” véi gido duc ky nang gia dinh thoi 4.0, binh
dang gidi, phong chéng bao luc, huy dong trdch nhiém nam giGi
va cong dong. Qua do, phu nii ngay cang chu dong tham gia hién
dat, chinh trang dong rudng, don dién dai thtia, trong ciy xanh,
xu ly rac thai, goép phan x4y dung néng thon van minh, sach dep.
Trién khai tiéu chi 3 sach “sach nha, sach bép, sach ngd”, tiéu chi
17.8 va 18.7 gan v6i BVMT, x4y dung canh quan noéng thon, Trung
uong Hoi da ho trg 6 tinh ban hanh Dé an, ké hoach “3 sach” kém
ngan sach thuc hién; van dong hang triéu hd phu ni tham gia
phén loai, thu gom rac, trong hoa, cay xanh trén 28.362 km dudng
lang; hon 550.000 ho dugc ho trg xay dung nha tiéu hgp vé sinh;
hon 1 triéu ho dugc tiép can nudc sach; nhiéu mo6 hinh BVMT,
thich ing BDKH dugc nhéin rong, gép phan thay déi dién mao
ndng thon Xanh - Sach - Pep. Mit khéc, thong qua D€ an 939 “Ho
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trg phu ni khéi nghiép giai doan 2017 -
2025 Trung uong Hoi da ho trg thanh lap
gan 8.000 t3 hop tac, HTX do phu nii quan
ly; dao tao nghé cho hon 199.000 lao dong
nii; gidi thiéu viéc lam cho 317.800 phu ndi;
ho trg 118.533 phu nii khoi sy kinh doanh
va khoi nghiép. Cung véi do, hoat dong
tiét kiém da muc tiéu duy tri bén viing, véi
tong du ng hon 7.000 ty dong cho 2,5 triéu
lugt phu ni vay von. Trung binh mdi nam,
gan 100.000 ho ngheo dugc Hoi gitp thoat
ngheéo. Doi véi tiéu chi gido duc, y té, van
héa, an sinh xa hoi, cdc cdp Hoi trién khai
nhiéu hoat dong chdm lo gia dinh hanh
phuc, phong chéng bao luc, hd trg phu
ni va tré em yéu thé. Ngoai ra, nhiéu hoat
dong thiét thuc huéng dén xay dung gia
dinh no 4m, tién b, hanh phic, vin minh
va an toan cho phu nt, tré em gan véi xay
dung NTM nhu: “Triéu phan qua san sé
yéu thuong”, “Vi nu cudi phu n@”, “
cuong Viét Nam’, “Tiét kiém vi tré em mo
coi’, “Me do dau’, “Ngoi nha binh yén”...
dugc cac cip Hoi trién khai thong qua
nhiéu cach lam hay, sang tao, nhan dugc
su danh gia cao cia bang, Nha nudc va su
dong thuén cta xa hoi. Nhiéu dia phuong
duy tri khuyén hoc, trao hoc béng cho hoc
sinh ngheéo; van dong phu ni tham gia bao
hiém y té, phat trién cac cau lac bo van hoa
- thé thao, gin git di tich, lang nghé, xay
dung nép séng van minh.

3. KHO KHAN, THACH THUC
VA PE XUAT MOT SO GIAI PHAP
CHO GIAI POAN TOI

Bén canh két qua dat dugc, trong qua
trinh trién khai xay dung NTM, cac cdp
Hoi phu nii cling gap nhiing kho khan, han
ché nhat dinh: (i) Vé tac dong ctia boi canh
méi: Qud trinh gia héa dan s6, BDKH,
dich bénh, bién dong kinh té - chinh tri
toan cdu, cung véi cudc Cach mang cong
nghi¢p 4.0 dit ra nhiéu thach thic mdéi.
Phu nii, nhat 13 6 noéng thon, vung kho
khéan dé bi tén thuong do thiéu ky nang so,
it co hoi tiép can ngudn luc tai chinh, dich
vu xa hoi va han ché co héi tham gia cac
nganh nghé mdi. Van nan bao luc gia dinh,
xam hai tinh duc van dién ra, anh hudng
t6i doi séng va su phat trién thé chat, tinh

Kién

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

than ctia phu nt, tré em gai; phu n néng thon, phu ni dan toc
thiéu s6, phu nii di cu con kho khin trong tiép can dich vu xa hoi,
y té, an sinh, co hoi phat trién; (ii) Cudc van dong xay dung “gia
dinh 5 khong, 3 sach” va “gia dinh 5 ¢4, 3 sach”, dac biét la n¢i dung
vun dép, gin git, phat trién hé gia tri gia dinh Viét Nam tuy da
c6 huéng dan nhung & nhiéu dia phuong chuyén bién con chém,
chua that sy r6 nét; (iii) Diéu kién co s& vat chat, phuong tién va
nhan luc phuc vu hoat dong tuyén truyén khong dong déu gitia
cac dia phuong sau khi sap nhap dia ban hanh chinh; nang luc can
bd con han ché; & viing dong bao dan toc thiéu s6, rao can ngon
ngi khién viéc truyén théng chua thuc su phat huy hiéu qua; (iv)
Chit lugng gidm sét viéc 16ng ghép binh déng gidi trong x4y dung
NTM & mét s6 noi chua dép ting yéu cau; (v) San phdm OCOP
do phu nt@ lam cha cha yéu quy moé nho, thiéu lién két d€ nang
cao gia tri va phat trién bén viing; viéc dang ky thuong hiéu, nang
hang sao san phdm con it. Tinh trang DN nho giai thé ciing tac
dong truc ti€p dén viéc lam va thu nhép ctia hoi vién phu ni; (vi)
Mot b phan phu nii, nhét la viing sau, ving xa, dan toc thiéu s6
con kho khin vé kinh té, trinh d6 san xudt lac hau, dé bi tic dong
bai thién tai, dich bénh, nén viéc ho trg thoat nghéo bén viing
gap nhiéu tré ngai; (vii) Viéc ting dung cong nghé thong tin trong
chi dao, diéu hanh hoat dong Hoi va Chuong trinh MTQG vé xay
dung NTM & moét s6 noi con han ché. Nguén kinh phi phan b6
cho Hoi tai nhiéu dia phuong con han hep, dan dén khong it néi
dung, phan viéc chua thuc hién dugc theo ké hoach.

Dé phét huy vai tro ctia can bg, hdi vién phu nii trong xay dung
NTM, tiép tuc thuc hién hiéu qua cac chi tiéu ctia Hoi LHPN Viét
Nam nhiém ky 2022 - 2027, dong thai khac phuc nhiing han ché,
khé khin da néu va dap tng yéu cdu méi cta thoi ky phat trién
xanh, thong minh va bén viing, Trung uong Hoi LHPN Viét Nam
dé xuit mot s6 giai phap trong tam sau:

Hoi vién phu nit xa Nhon Ai, TP. Cdn Tho tham gia thuc hi¢n
mo hinh “Xi¢ ly rdc bang thimg composite”, gép phdn xdy dung NTM
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CHINH SACH - CUOC SONG

¢

Thii nhdt, d6i méi cdng tac tuyén truyén, van dong
gan v6i CDS d€ tuyén truyén ning cao nhén thiic cua
hoéi vién phu nd vé Chuong trinh MTQG xay dung
NTM. Pa dang héa hinh thtic truyén thong trén nén
tang cong nghé s6, t6 chiic hoi nghi, hoi thao truc tuyén
t6i co sd; tang cuong chia sé bai hoc, mo6 hinh hay vé
tng dung s6 trong san xuit ndong nghiép, thu gom - tai
ché rac thai, phat trién kinh t€ xanh va tuan hoan. Péng
thoi, nang cao nang luc can by Hoi trong thuc hanh,
stt dung nén tang s6 phuc vu cong tac Hoi va xay dung
NTM, nong thoén thong minh; tuyén truyén, van dong
phu ni phat huy néi luc, tuong trg nhau giam ngheo
bén viing, nhit 1a & viing dan toc thiéu s6 va ho nghéo.

Thii hai, ddy manh tap hudn, truyén thong nang cao
néng luc, kién thiic cho doi ngii can b Hoi cac cap; hod
trg sinh ké xanh, khoi nghiép bén viing; ting cuong
tap huén vé khai nghiép, CDS, nong nghiép sach, kinh
té€ tuan hoan; xay dung, nhan rdng cac mo hinh san
xudt - kinh doanh thich ting v6i BDKH. Clung véi do,
khuyén khich sang kién do phu nii 1am cha, thac ddy
ti€p can nguon von, dich vu tai chinh, trao quyén kinh
té cho phu nii 6 khu vuc dé bi tdn thuong; ho trg phat
trién HTX, DN do phu né quéan ly, tao viéc lam va
nang cao thu nhép cho hoi vién.

Thi ba, phat huy vai tro giam sat, phan bién xa
hoi cua t6 chiic Hoi trong thuc hién cac noi dung cua
Chuong trinh; dé xudt chinh sach lién quan dén phu
nii, gia dinh, tré em va binh déng gidi. Trong thoi gian
t61, Trung uong Hoi sé tiép tuc chi dao Hoi LHPN cac
tinh/thanh pho xay dung dé an/ké hoach thuc hién giai
doan 2026 - 2030 theo ké hoach/huéng dan ctia Trung
uong Hoi va Ban Chi dao Chuong trinh MTQG tinh/
thanh phé vé xay dung NTM; dé xuidt co ché, chinh
sach hoé trg phu nii khéi nghiép, HTX do phu nii quan
ly; tiép tuc dé xudt Bo cong cu giam sat va tham gia
giam sat viéc 16ng ghép binh ding gidi trong cac tiéu
chi NTM. Dong thdi, nghién ctiu chinh sach hé trg
phu nii lam cong tac thu gom rac thai dam bao an toan
lao dong va thu nhép; ting cuong phoi hgp véi cac Bo,
nganh, chinh quyén dia phuong va t6 chic quoc té
dé huy déng nguon luc hé trg phu nt phat trién kinh
té, giam ngheo bén viing; chtt dong phdi hgp véi cac
nganh, cap uy, chinh quyén, co quan dia phuong trong
van dong ngudn luc cho hoat dong hé trg phu ni phat
trién kinh té, khai nghiép, giam nghéo bén viing; mé
rong quan hé véi cac t8 chuc trong nudc, quic té€ dé
tap trung nguodn luc cho hoat dong hé trg phu ni phat
trién kinh té, khéi nghiép, giam ngheo bén viing.

Thit tu, nang cao chét lugng Cudc van dong xay
dung gia dinh “5 khong, 3 sach va gia dinh “5 c¢, 3
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sach” Can ting cuong, khuyén khich nhiéu hoat dong
sang tao moi d€ phu ni vita ¢6 kha nang “tu luc, tu
cuong’, nang cao vai tro, vi thé trong gia dinh va xa
hoi, xay dung gia dinh binh dang, hanh phuic. Dong
thoi, nghién ctiu, xem xét tinh hinh thuc té tai cac dia
phuong d€ dé xuat thém sang kién mdi trong thuc hién
mo hinh “5 khong, 3 sach’, “dich vu gia dinh’,
dap gia tri gia gia dinh Viét Nam”. Vi du nhu gido duc
tién hon nhan, gido duc cha me phong chdng bao luc
gia dinh, an toan cho phu nt va tré em, an toan thuc
phém... Trung uong Hoi sé t6 chiic danh gia gita ky
Cudc van dong, diéu chinh, bd sung noi dung thuc
hién gia dinh “5 ¢4, 3 sach” d€ pht hgp véi giai doan
m&i; duy tri mo6 hinh “Chi hoi phu nit 5 khong, 3 sach
xay dung NTM”; tiép tuc hudng dan cac cdp Hoi mo
rong phén viéc gin v6i nang cao ddi séng vin hoa, binh
déng gi6i, do dau tré em mo cdi khdi nghiép, khéi su
kinh doanh. Pic biét, nghién ctiu phat trién cac dich
vu xa hoi thiét thuc nhu cham séc nguoi gia, tré em,
giup viéc gia dinh, dich vu cu6i hoi... nham gidm ganh
nang viéc nha cho phu nt, cai thién chat lugng cudc
song, phong chong tdi pham, té nan xa hoi va bao luc
gidi. Qua do6, gop phan hoan thién chinh sach, phap
luat lién quan dén cong tac gia dinh, thuc hién binh
ding gidi trong xay dung NTM; cha dong nghién ctiu,
dé xudt, xay dung cac chuong trinh, dé an, dy 4n, dé
tai khoa hoc vé xay dung gia dinh, vun dap gia tri gia
dinh, xay dung gia dinh no 4m, tién bg, hanh phtcs

‘yun

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo s6 387/BC- DCT ngay 4/10/2019 vé Bdo cdo
tong két viéc thuc hién phong trao thi dua “Cd nudc
chung svic xay dung NTM” va Chung trinh MTQG xdy
dung NTM giai doan 2010 - 2020.

2. Bdo cdo s0 529/BC- DCT ngay 28/2/2025 vé déanh gid
cdc noi dung, nhiém vu thic hién Chuong trinh MTQG
xdy dung NTM giai doan 2021 - 2025 va dé xudt thuc
hién giai doan 2026 - 2030;

3. Bdo cdo s6 349/BC-DCT ngay 10/4/2024 vé so két rit
kinh nghiém 1 nam chi dao diém thuic hién mo hinh “gia
dinh 5 6, 3 sach”, “dich vu gia dinh”.

4. Két qud thuc hién Dé dn Ho trg phu nit khéi nghiép
giai doan 2017 - 2025.

5. Cong vin s6 5367/DCT-BCTPN ngay 8/8/2025 vé gop
¥ bdo cdo két qud 5 nam thuc hién Chuong trinh MTQG
xdy dung NTM giai doan 2021 - 2024; Bdo cdo dé xudt
chii truong dau tu Chuong trinh MTQG xdy dung NTM
va gidm nghéo bén viing giai doan 2026 - 2030; Bo tiéu
chi quéc gia vé NTM giai doan 2026 - 2030 va dé xudt
nhu cdu von ndam 2026, giai doan 2026 - 2035.



Chuong trinh “Mai xa mét san
trong bdi canh chuyen dai he t

l:ham” (ocop)
ong luong thuc,

thuc pham bén viing & Viét Nam

NGUYEN MAI HUONG
Vién Chién lugc, Chinh sdach néng nghiép va maoi trudng

( :huyén d6i hé thong luong thuc, thuc phim
(LTTP) dang tr& thanh mot yéu ciu toan
cau trong bodi canh déan s6 ting, bién déi khi

hau, suy giam tai nguyén va nhu cau tiéu dung bén viing

ngay cang cao. Viét Nam ciing khong ndm ngoai xu
thé nay khi viia cdn dam bao an ninh luong thuc quéc
gia, viia phai huéng t6i mot nén nong nghiép sinh thai,
tuan hoan va c6 trach nhiém véi moi truong. Viét Nam
da ban hanh Chién lugc phét trién ndng nghiép nong
thon bén viing giai doan 2021-2030, tdm nhin dén ndm

2050 [5] va K& hoach hanh dong quéc gia chuyén déi hé

thong LT'TP minh bach, trach nhiém va bén viing dén

nam 2030 [6], khing dinh cam két manh mé trong viéc
xay dung nén nong nghiép hién dai, bén viing. Trong
tién trinh chuyén d6i d6, Chuong trinh "Mo6i x4 mot san
phdm" (OCOP) dugc xem la cong cu quan trong, khong
chi nham nang cao gid tri san phdm, ma con gép phan
thuc ddy chuyén d6i hé thong LTTP theo hudng da gid
tri, viia dam bao sinh ké, viia tao ra cac san phdm an
toan, c6 nguodn goc rd rang, than thién moi trudng va
giau ban sic van hoa. Chuong trinh OCOP 1a mét mit
xich trong chién lugc phat trién néng nghiép, nong thon
bén viing ctia Viét Nam.

1. TONG QUAN VE CHUONG TRINH OCOP

Khéi ngudn tii mo6 hinh “Mbi lang mét san phdm”

(One Village, One Product - OVOP) cua Nhat Ban,

Chuong trinh OCOP dugc chinh thtc trién khai rong

rai trén ca nudc tii nam 2018 theo Quyét dinh s6 490/

Qb-TTg [1] va Quyét dinh s6 919/QD-TTg ndm 2022

[2]. OCOP la chuong trinh phat trién kinh té khu vuc

nong thon theo hudéng phat huy noi luc thong qua

viéc khai thac hiéu qua cac lgi thé vé nguyén liéu va
lao dong dia phuong, tri tué va su sang tao clia cong
doéng, vian hoa ban dia, ti do gia tdng gia tri cling nhu
nang cao thu nhap cho cu dan néng thon. Tiép can cua

Chuong trinh OCOP hoan toan pht hgp véi xu hudng

chuyén d6i hé théng LTTP, trong d6 nhdn manh tim

quan trong ctia cac hé thong thuc phdm dia phuong,
nong nghiép sinh thai va sy tham gia ctia cong dong.

Nha nudc dong vai tro kién tao thé ché, ban hanh

chinh séch hé trg, trong khi cht thé chinh 1a cac hgp

tac x4, t6 hop tac, doanh nghiép nho va viia, cic h san
xudt, kinh doanh.

Tu khi trién khai, Chuong trinh OCOP dit trong
tam vao phat trién san phdm theo chudi gia tri, gdn két
san xudt voi thi trudng, tap trung vao viéc tang nang
sudt, chu trong dén chét lugng, an toan thuc phim, gia
tri dinh dudng va tac dong madi truong. Cach ti€p can
nay phan anh su thay d6i quan diém tu "san xudt nhiéu
hon" sang "san xudt t6t hon" - mot nguyén tac cét 16i
cta chuyén d6i hé thong LTTP bén viing. B tiéu chi
danh gid san ph&m OCOP ciing nhidn manh dén tinh
bén viing, bao gom yéu t6 moi trudng, an toan thuc
phdm, truy xuét ngudn goc, cung kha ning phat trién
thuong hiéu va xuét khau [3].

Chuong trinh OCOP xiy dung va trién khai phu
hop véi nhiing nguyén tic can ban ctia phat trién bén
viing. Thi nhdt, bén viing vé mat kinh té€ khi Chuong
trinh OCOP nham tao ra gid tri gia ting cao cho
nong san thong qua ché bién, dong gdi va xay dung
thuong hiéu; ddm béo thu nhap 6n dinh cho nguoi
san xudt. Thu hai, bén viing vé mat xa hoi khi Chuong
trinh OCOP huéng t6i bao ton cac gia tri vin héa
truyén thdng; tao viéc lam tai chd, ddc biét cho phu
ni va ngudi dan tdc thiéu s6; ting cudng su gan két
cong dong. Thu ba, bén viing vé mdt moi trudng khi
Chuong trinh OCOP khuyén khich sti dung nguyén
liéu dia phuong, gidm thiéu van chuyén va phat thai
cac-bon; uu tién cac quy trinh san xudt than thién véi
moi trudng, bao ton da dang sinh hoc.

2.KET QUA TRIEN KHAI CHUONG TRINH OCOP

San phdm OCOP dugc danh gid va phan hang theo
6 nhom: thuc phdm, d6 udng, dugc liéu va sin phim
ti dugc liéu, hang thti cong my nghé, sinh vat canh
va dich vu du lich cong dong, du lich sinh thai, diém
du lich. Tinh dén thang 6/2025, ca nudc c6 16.855 san
phdm OCOP dat hang tli 3 sao tr& 1én, ting gan 3,6
lan so v6i nam 2020, trong d6 c6 126 san phdm dugc
cong nhén san phdm OCOP 5 sao. Trong cd ciu cac san
phdm OCOP dugc cong nhin, nhém thuc phdm chiém
chu yéu (hon 75%). S6 lugng chu thé OCOP dat 9.084,
trong d6 32,9% la hgp tac xa, 25,3% la doanh nghiép
nho, 33,5% la ¢ s san xuat/hd kinh doanh, con lai la
t6 hop tac [4]. Su ting trudng manh mé vé s6 lugng san
phém, cht thé tham gia thé hién sy quan tam, hudng
ting tich cuc cua cac dia phuong, ngudi dan va cho thdy
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Chuong trinh OCOP da tao ra mot hé sinh
thai san xuat da dang, linh hoat, phtt hgp véi
dac diém cua tling dia phuong.

Chuong trinh OCOP da dat nhiéu két
qua ndi bat, dong gép vao phat trién nong
nghiép nong thén va chuyén déi hé thong
LTTP, cu thé:

Déng gép vao phit trién kinh té ndng thon:
Chuong trinh da gép phan quan trong trong
viéc khai thac hiéu qua tiém nang, lgi thé
cua dia phuong, hinh thanh cac vung san
xudt tdp trung quy mo 16n hon, nang cao thu
nhép, tao thém viéc 1am tai ch6, nhit la lao
dong nii va dong bao dan tdc thiéu so6. Ty 1é
cac chtt th€ OCOP do phu nit lam chu va ¢
su tham gia clia ngudi dan toc thiéu s6 lan
luot 1a 40,0% va 17,1%.

Dong gop vao an ninh luong thuc va dinh
dudng: Cac san phdm OCOP dugc danh gia
theo tiéu chi vé chat lugng, an toan thuc
phdm va gia tri dinh dudng. Diéu nay gop
phan nang cao chét lugng biia dn ctia nguoi
Viét Nam, ddc biét la & khu vuc nong thon.
Chuong trinh OCOP khuyén khich phat
trién cac san phdm dia phuong déc trung,
tt d6 lam phong pht thém b¢ suu tap thuc
phdm qudc gia va gidm phu thudc vao nhéip
kh4u mot s6 mét hang. Hé thong danh gid va
phan hang san phdm OCOP dua ra yéu cau
veé truy xudt nguon goc, gop phan xay dung
long tin clia ngudi tiéu dung va nang cao an
toan thuc pham.

Dong gép vao bdo ton da dang sinh hoc
va gid tri van héa dia phuong: Chuong trinh
OCOP da goép phan quan trong trong viéc
bao ton cac gidng cay trong, vat nudi ban
dia thong qua viéc thuong mai hoéa chung.
Nhiéu giong laa, rau mau, cay dn qua dic
san da dugc phuc hoi va phat trién nho ¢
thi truong tiéu thu 6n dinh ti chuong trinh.
bong thoi, cac ky thuat ché bién truyén
thong, cong thic gia truyén dugc luu git va
phét huy thong qua cac san phdm OCOP, gop
phan bédo ton di san van hoa phi vat thé.

Thiic ddy nong nghiép sinh thdi: Nhiéu san
phdm OCOP da ép dung cic quy trinh san
xudt hitu co, st dung phan bén hitu co, thudc
bao vé thuc vét sinh hoc. Diéu nay khong chi
dam bao chat lugng san phdm ma con gop
phan BVMT dit, nuéc va khong khi. Mot
s6 mod hinh OCOP da 4p dung thanh cong
nguyén tac kinh té€ tudn hoan, tan dung phu

Sdn phdm OCOP duigc bay bdn rong rdi tai cdc trung tdm
thuong mai, siéu thi

phdm nong nghiép d€ san xuét ra cac san phdm cd gia tri, giam
thiéu chét thai va tang hiéu qua st dung tai nguyén.

MG rong thi tridng tiéu thy: Nhiéu san phdm OCOP da tiing
budc ti€p cin dugc cac kénh phéan phoi hién dai nhu siéu thi,
ctia hang tién lgi, san thuong mai dién ti. Cac hoat dong xuc
tién thuong mai, két néi cung cau dugc t6 chiic thudng xuyén &
cac cép, giap san phdm OCOP dugc biét dén rong rai hon. Mot
s6 san phdm tiém nang da bat dau c6 mat tai thi trudng qudc té,
md ra co hoi xudt khiu cho nong san Viét Nam.

Néng cao nhdn thiic va ndng luc chii thé: Thong qua cac 16p
tap huén, dao tao vé ky nang quan ly, phat trién san phim,
marketing va xay dung thuong hiéu, tu duy san xudt ctia cac
cht thé€ OCOP va ngudi dan nong thon da c6 su chuyén bién
tich cyc tlif san xudt nhd 1é, manh mun sang san xudt theo
hudng hang hoa, dap ting yéu ciu cta thi truong. Su thay d6i
nay khong chi thé hién & viéc cai thién chét lugng san phdm ma
con & cach tiép can thi truong, xay dung thuong hiéu va quan
ly kinh doanh ctia cac chti thé OCOP.

Dong gép vao xdy dung nong thén mdi (NTM): Phét trién san
phdm OCOP gin lién v6i viéc bao ton, phat huy cac gia tri van
héa truyén thong, bao vé canh quan mdi truong sinh thai va
thuc ddy du lich nong thén. Nhiéu san phdm OCOP khong chi
mang gia tri kinh t€ ma con 1a nhiing "dai st van hoa" giéi thiéu
vé ban sic, truyén théng cla tiing ving mién. Chuong trinh da
gop phan thuc hién hiéu qua cac tiéu chi trong Chuong trinh
Muc tiéu quéc gia xay dung NTM, dic biét 1a nhém tiéu chi
NTM cép xa vé co sG vat chat, van hoa (tiéu chi s6 6), thu nhap
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(tiéu chi s6 10), lao dong (tiéu chi so6
12), t6 chiic san xudt va phat trién kinh
té nong thoén (tiéu chi s6 13).

3. THACH THUC TRONG TRIEN
KHAI CHUONG TRINH OCOP

Sau hon 7 nam trién khai, Chuong
trinh OCOP da dat dugc nhiing thanh
tuu dang ghi nhén, song clng con
nhiéu ton tai cAn dugc gidi quyét dé
phat trién bén viing trong giai doan tdi.

Vin dé vé chat lugng va tinh bén
viing: Mdc du c¢6 hé thong danh gia
chat ché véi bo tiéu chi danh gia chi
tiét cho 26 b san phidm, nhung viéc
duy tri chat lugng 6n dinh cta san
phdm OCOP, nhét la hang nong san,
van 13 mot thach thic 16n. Nhiéu san
phdm chua dat dugc su nhit quin vé
chét lugng do phu thuc vao diéu kién
thoi tiét, ky thuat canh tac va nang luc
quan ly clia néng dan. Hé thong giam
sat chat lugng sau cong nhan con gap
nhiéu kho khin do han ché vé nguén
luc va co ché giam sat, dan dén tinh
trang mot s6 san phdm khong duy tri
dugc tiéu chuén ban dau, anh hudng
dén uy tin chung ctia chuong trinh.

Han ché trong xdy dung thuong hiéu
va marketing: Phan 16n cac san phim
OCOP, ddc biét la 6 quy mo6 nho, chua
c6 chién lugc x4y dung thuong hiéu
bai ban. Cau chuyén san phdm - yéu
t0 quan trong d€ tao su khdc biét va
gia tri gia tang chua dugc khai thac
hiéu qua. Hoat dong marketing, quang
ba con mang tinh manh mun, thi€u
chuyén nghiép va han ché vé ngudn
luc diu tu.

Lién két trong chudi gid tri chua chat
ché: Sy lién két gitia cac khau trong
chudi gia tri OCOP - tii san xudt nguyén
liéu, ché bién, dong goi dén phan phoi
con long léo, cac cht thé hoat dong thiéu
dong bd. Diéu nay dan dén tinh trang
tén thét, lang phi trong toan bo chudi
san xudt va cung ting, khong t6i uu hoa
dugc gia tri ctia san phdm. Vai tro ctia
cac hgp tac xa trong viéc dan dat, té
chtic san xudt va tiéu thu san phdm chua
thuc sy manh.

Khé khdn trong tiép can thi trudng:
Viéc dua san phdm OCOP vao cic

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

kénh phéan phdi hién dai va thi trudng xuédt khdu doi hoi tiéu chuin
cao vé chdt lugng, quy cach déng goi, chiing nhan qudc té. Pay van la
rao can 16n doi véi nhiéu chu thé do han ché vé von, cong nghé va hiéu
biét vé yéu cdu thi trudng. Ngoai ra, su canh tranh ngay cang gay gat
ti cdc san phdm nhép khéu va cac thuong hiéu 16n doi hoi san phdm
OCOP phai khong ngting nang cao chat luong va gia tri.

Nguon lyc ddu tu con han ché: Mdc du c6 su ho trg ti nha nudc,
nhung nguoén von dadu tu cho phat trién san phdm OCOP, dic biét
la vOn doi ting ctia cdc cht thé, con eo hep. Viéc tiép cin cic ngudn
von tin dung uu dai con khé khan do tha tuc phtc tap va yéu cau
dam bao cao.

Cdc vin dé khdc: Nang luc quan ly va van hanh cia mot s6 cha thé
con yéu, dac biét la cac ho san xuit va hgp tac xa nho. Viéc dang ky
bao ho s& hitu tri tué va hé thong truy xuat nguén goc chua dugc quan
tam dung muc, anh hudng dén kha nang canh tranh va bao vé thuong
hiéu san phdm.

4. PINH HUONG PHAT TRIEN OCOP GIAI POAN 2026-2030

Giai doan 2026-2030 dugc du bao sé chiing kién nhiing thay déi
nhanh chéng vé cong nghé, thi trudng va xu hudéng tiéu dung. Kinh
t€ s0, kinh t€ xanh, kinh t&€ tudn hoan sé 1a nhiing xu huéng chu dao.
Ngudi tiéu dung ngay cang quan tdm dén cic san phdm an toan, ¢
ngudn goc xudt xd rd rang, than thién véi moi trudng va mang dam
ban sac van hda. San phdm OCOP 1a mét trong ba nhém san phim tru
cot ctia Chién lugc phat trién nong nghiép nong thoén bén viing giai
doan 2021-2025, tdm nhin dén ndm 2050 (bao gébm sdn phdm chu luc
quéc gia; san phidm chu luc cdp tinh va san phdm déc san dia phuong
theo mo6 hinh OCOP) [5], vi vay, Chuong trinh OCOP trong giai doan
t6i cin phai diéu chinh dé€ thich ting véi b6i canh méi nham phat huy
ngudn luc noi sinh, nang cao chudi gia tri, cai thién sinh ké nong thon
va chuyén d6i hé théng LTTP mét cach bén viing, than thién véi moi
truong va thich ing véi bién déi khi hau.

Thit nhdt, chdt lugng la vu tién hang ddu: Phat trién theo chiéu
sdu, ning cao gia tri gia tang thay vi chay theo s6 lugng. Tiéu chudn
héa san phdm theo cac chuin quéc gia va qudc té€ (nhu VietGAP,

Chi Nguyén Thi Mai (Dak Nong) bén vion cam sanh, quyt dudng ctia
gia dinh dat sdn phdm OCOP dugc xép hang 4 sao. Anh: Hoang Hodi.
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¢

htiu co, HACCP, GlobalGAP....) gén véi hé thong
truy xudt ngudn goc. Day la nén tang d€ nang cao
chit lugng, an toan thuc phdm, dong thoi khing dinh
uy tin va ban sac ctia san pham OCOP.

Thii hai, chuyén doi xanh va bén viing: Hudng
t6i san xudt xanh théng qua uu tién phat trién cac
san phdm theo quy trinh hitu co, ndong nghiép sinh
thai, tng dung cong nghé giam phat thai va tling
budc stt dung ning lugng tai tao trong cac khau san
xudt, ché bién. Bén canh do, viéc khuyén khich st
dung vat liéu tai ché, bao bi sinh hoc, than thién moi
trudng sé gitp han ché rac thai, nang cao hinh anh
san phdm OCOP trong mat nguoi tiéu dung. Dong
thoi, phét trién van chuyén xanh théng qua hé thong
logistics phét thai thap, tii hoat dong van tai va luu
thong san pham.

Thii ba, doi méi sdng tao va ving dung cong nghé:
by manh chuyén d6i s6 trong quan ly, san xuit va
thuong mai san phdm OCOP; xiy dung co s dii liéu
qudc gia, phat trién nén tang sé két ndi cung - cau,
ho trg dao tao truc tuyén cho cha thé OCOP. Céc giai
phap nong nghiép thong minh dya trén IoT va tri tué
nhén tao (AI) sé ho trg giam sat, du bdo, ti uu hoa
quy trinh san xudt, ti d6 nang cao ning sudt, giam chi
phi va han ché lang phi tai nguyén. Hé thong truy xuat
nguon goc minh bach, gia ting niém tin nguoi tiéu
dung va mé rong thi truong qudc té.

Thii tu, thich ting vdi bién doi khi hdu: Trong boi
canh bién d6i khi hau dién bién ngay cang phtic tap,
Chuong trinh OCOP ciing phai dat trong tam vao viéc
nang cao kha nang thich tGng va chdéng chiu cta hé
thong san xuat. Chuong trinh OCOP chu trong phat
trién giong cay trong, vat nudi chéng chiu thai tiét
khic nghiét; xay dung hé thong canh bdo sém va quan
ly rti ro khi hau cho vung san xuét; dong thoi da dang
héa san phdm nham giam thiéu rui ro, ting kha ning
thich ting va bao dam nguén cung 6n dinh.

Thit nam, thi trudng la muc tiéu: Huéng dén dap
tng nhu ciu da dang cua thi truong trong nudc va
qudc té, gan két OCOP v6i du lich nong nghiép, du
lich sinh thai, tang cudng xuc tién thuong mai quoc té,
bao ho quyén s& hiiu tri tué.

5. KET LUAN

Chuong trinh OCOP, sau hon 7 nam trién khai,
da chung minh dugc tinh hiéu qua va phu hgp véi
diéu kién phat trién cta Viét Nam, khang dinh la mot
tru cOt quan trong trong xdy dung NTM. Két qua
dat dugc da cho thdy kha nidng két ndi san xudt véi
thi trudng, BVMT, bao ton da dang sinh hoc, phat
huy gia tri van héa dia phuong va tao sinh ké bén
viing cho nguoi dan. Chuong trinh thé hién su dong
bd cao véi Chién luge phét trién néng nghiép nong
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thon bén viing 2021-2030, gop phan hién thuc héa
muc tiéu xdy dung néng thon hién dai, nong nghiép
sinh thai, hiéu qua va thich ting v6i bién d6i khi hiu.
Dbong thoi, Chuong trinh OCOP la cong cu thiét thyc
dé€ thuc hién Chuong trinh hanh dong quéc gia vé
chuyén d6i hé thong LTTP, gép phan tao ra mot hé
sinh thai LTTP minh bach, an toan va théan thién véi
modi trudng, dap tng yéu cau cua thi truong. Trong
giai doan t6i, Chuong trinh OCOP can dugc dinh
huéng manh mé hon theo hudng tap trung vao nang
cao chét lugng, chuyén d6i xanh, ing dung cong nghé
s0, phat trién chudi gia tri bao trum, gan két chit ché
gitia kinh t€ - xa hoi - mdi truong, nham viia nang
cao gia tri san phdm nong nghiép nong thon, viia dap
ung yéu cdu khit khe cua thi trudng. Pay chinh la
chia khoa d€ Chuong trinh OCOP tiép tuc phat huy
hiéu qua, dong gép thiét thuc vao muc tiéu dua ndong
nghiép noéng thon Viét Nam tién gan hon dén mot
tuong lai xanh, bén viing va thinh vugngm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh s6 480/QD-TTg ngay 7/5/2018 cua Thi
tudéng Chinh phir phé duyét Chuong trinh Moi xa mot
sdn phdm giai doan 2018-2020.

2. Quyét dinh s6 919/QD-TTg ngay 1/8/2022 cua Thii
tuéng Chinh phil phé duyét Chuong trinh Moi xda mot
sdn phdm giai doan 2021-2025.

3. Quyét dinh s6 148/QD-TTg ngay 24/3/2023 ciia Thii
tuéng Chinh phii vé viéc ban hanh B¢ Tiéu chi va Quy
trinh ddnh gid, phan hang sdn phdm Chuong trinh Mbi
xd mot sdn pham.

4. Van phong Diéu phoi NTM Trung uong, 2025.
Bdo cdo két qud cong tdc thdng 6, so két 6 thing
ddu nam va phuong huéng, nhiém vu 6 thang cudi
nam 2025.

5. Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay 28/1/2022 ciia Thii
tuéng Chinh phii phé duyét Chién lugc phdt trién nong
nghiép va néng thon bén viing giai doan 2021-2030, tdm
nhin dén ndm 2050.

6. Quyét dinh s6 300/QD-TTg ngay 28/3/2023 ctia Thu
tuéng Chinh phii phé duyét Ké hoach hanh dong qudc
gia chuyén doi hé théng LTTP minh bach, trdch nhié¢m
va bén viing ¢ Viét Nam dén ndm 2030.

7. Giang, N.T.P, va cs. (2024). Exploring Drivers of
Sellers’ Intention to Continue OCOP Agricultural
Sales on Digital Platforms. International Review of
Management and Marketing, 15(3), tr. 177-188.

8. Trang, N. T., W. Kopp, S., va Tu, V. H. (2025).
Sustainable development of local livelihoods in Vietnam:
A demand-driven approach through “One Commune,
One Product”. Sustainable Development, 33(1), tr. 270-
286. doi: 10.1002/sd.3118.
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“Chi s6 hanh phuc” trong hanh trinh xay dung
néng thén maéi 6 tinh Lao Cai

Muc tiéu qudc gia xdy dung noéng théon méi

(NTM) da thuc su trd thanh moét cudc cach
mang toan dién, su rong, gép phan lam thay déi dién
mao nodng thoén va ning cao doi song ngudi dan trén
khap ca nudc - trong do6 c6 tinh Lao Cai. Vi dic thu
la mét tinh mién nui, bién giéi, da dan tdc, hanh trinh
xay dung NTM & Lao Cai khong chila qué trinh hoan
thién cdc tiéu chi ha tdng hay néng cao thu nhap, ma
con 1a su chuyén bién sau sic trong tu duy, nhén thic
va cach lam ctia ca hé thong chinh tri va nguoi dan.
Nhan dan da chuyén minh tt vi tri thu dong, trong cho
sang vi thé€ chu thé tich cuc trong qua trinh phat trién,
da coi xay dung NTM la quyén lgi, nghia vu, trach
nhiém ctia chinh minh.

Tt mot viing dat con nhiéu kho khan, dia hinh phtic
tap, diéu kién phat trién khong dong déu, doi song ctia
mot bd phan nhéan dan, nhat la & viing cao, vung sau,
vung xa, vung dan tdc thiéu sé con nhiéu kho khan,
song nhiing nam qua, tinh Lao Cai da khong ngting né
luc vugt 1én bang ndi luc, bién thach thiic thanh co hoi,
tiing budc tao nén nhiing budc chuyén minh manh
meé va bén viing trén hanh trinh phat trién NTM, tré
thanh mot trong nhiing diém sang cua ving Trung du
va mién nui Bac bo trong xay dung NTM.

PIEM SANG TRONG XAY DUNG NTM

Trudc khi sap nhap tinh va thuc hién chinh quyén
dia phuong 2 cép, trén dia ban hai tinh Yén Bai va Lao
Cai ¢6 tong s6 180/272 xa dat chudn NTM, dat ty 1¢
66,17% (trong do, Yén Bai 115/146 xa, dat 78,7%, Lao
Cai 65/126 xa, dat 51,5%); cé 46 xa dat chudn NTM
néng cao; 13 xa dat chudn NTM kiéu mau; 07/18 don
vi Cép huyén dat chudn va dugc cong nhan hoan thanh
nhiém vu xay dung NTM dat ty 1¢ 38,9%.

Nhiing két qua nay da va dang la nén tang viing
chic cho muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi toan dién
cta tinh trong giai doan tiép theo.

Dac biét, sau khi hgp nhit hai tinh Lao Cai va Yén
Bai thanh mot don vi hanh chinh méi, day 1a co hoi
16n d€ quy hoach lai tong thé khong gian phat trién,
tang cuong lién két noi viing, va hon hét la dinh huéng
lai cong tac xay dung NTM theo chiéu sau, bén viing
hon - 1ay “con nguoi hanh phuc, cong dong hai hoa,
nong thoén dang séng” lam muc tiéu c6t 161, lam trung
tam va dich dén.

S au hon mot thap ky trién khai, Chuong trinh

79 | TAPCHi MOITRUGNG | SO 6/2025

CHi SO HANH PHUC - MOT THUGC PO
“CON NGUOI HANH PHUC, CONG PONG HAI
HOA, NONG THON PANG SONG”

Nhiém ky 2020 - 2025, tinh Yén Bai - nay da dugc
hgp nhit thanh tinh Lao Cai (m6i) 1a tinh d4u tién va
duy nhat trong ca nudc dua chi s6 hanh phic vao Nghi
quyét Dai hoi Pang bo tinh, véi triét ly: “Phat trién
nhanh, bén viing theo huéng “xanh, hai hoa, ban sic
va hanh phac”

Theo d6, phat trién khong chi la ting trudng kinh
té, ma can hai hoa gitia vat chat va tinh thén, gita lgi
ich ca nhan va cong dong, gitia do thi va nong thén,
gitia bao ton va phat trién. Chinh vi vay, xay dung Chi
s0 hanh phuc khong chi la nhiém vu chinh tri, ma con
la gid tri c6t 16i dinh hudéng chién lugc phat trién dai
han cua tinh.

Hanh phuc 1a khai niém hét stic triiu tugng. Do
do6, dé lugng hoa va do luong Chi s6 hanh phuc, dia
phuong da xiy dung hé thong gobm 3 nhém tiéu chi
chinh véi 36 chi tiéu cu thé, lién quan dén: Diéu kién
kinh té - vt chit ctia ngudi dan; M6i quan hé xa hoi,
doi song tinh than; Cac chinh sach an sinh, phuc lgi
xa hoi, moi truong song, chat lugng dich vu cong va
tudi tho nguoi dan.

Khi nghién ctiu va déi chiéu véi Bo tiéu chi quoc
gia vé xa NTM giai doan 2021 - 2025 (véi 19 tiéu chi)
cting nhu ban du thao B¢ tiéu chi qudc gia vé xa NTM
giai doan 2026 - 2030, c6 thé thdy su tuong dong ro nét
v6i ndi ham cta Chi s6 hanh phuc cta tinh Lao Cai,
don ct:

Tiéu chi 1: Nang cao su hai long clia ngudi dan vé
cudc sOng - gan lién véi ha tang thiét yéu (dién, dudng,
truong, tram, chg...), chat lugng dich vu coéng, thu
nhép, viéc lam, nha &, an ninh trét ty, tiép cdn hanh
chinh cong...

Tiéu chi 2: Nang cao su hai long ctia nguoi dan vé
moi truong song - dugc thé hién r6 qua cac tiéu chi vé
moi trudng, canh quan, vé sinh, thuc phdm an toan...

Tiéu chi 3: Danh gid vé tudi tho trung binh cua
ngudi dan - tuong thich véi cac tiéu chi vé y té€, cham
soc stic khoe va chat lugng song bén viing.

Vé cach lam, d€ xac dinh Chi s6 hanh phuc, hang
nam, tinh déu t8 chiic khao sat, ddnh gid mic d6 hai
long ctia ngu6i dan déi véi cac nhém tiéu chi mot cach
khach quan, sat thuc tién. Tt ndm 2022, tinh Yén Bai
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Dién mao noéng thén méi tinh Lao Cai. Anh: Céng TTPT tinh Lao Cai

trudc hgp nhat da giao nhiém vu diéu tra, xdc dinh Chi s6 hanh phuc
cta ngudi dan cho Cuc Thong ké tinh dé€ trién khai hét stic bai ban,
khoa hoc trén pham vi toan tinh. Phuong phap diéu tra, danh gia Chi
s6 hanh phuc da dugc Tong Cuc thong ké (Bo K€ hoach va Pau tu trude
day) cho y kién théng nhat, dong tinh cao dé Cuc Thong ké tinh Yén
Bai trién khai thuc hién. C6 thé ndi, day la cach lam mdi, ddm bao tinh
chinh xac do co quan théng ké thuc hién do6i véi sy hai long clia nguoi
déan vé cac tiéu chi - cting chinh la thudc do chi s6 hanh phuc cta nguoi
dan trén dia ban. Qua khéo sat trén pham vi toan tinh Yén Bai (trudc
hgp nhat), Chi s6 hanh phuc cta ngudi dan nam 2020 la 54,3%; ndim
2022 14 62,57%; dat Mtc 2 - Kha hanh phic; nam 2023 la 65,62%; ndim
2024 1a 66,52%.

Két qua danh gia khong chi phan anh chat lugng séng va cam nhéan
thuc té cia ngudi dan, ma con 1a co s& quan trong dé€ cac cdp chinh quyén
ra soat, diéu chinh, hoan thién chinh sach; kip thai phat hién nhiing vian
dé ndi cdm, nhiing "diém nghén" trong qua trinh thuc hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi. Pay ciing la cdng cu hitu hiéu gitp ning cao
chét lugng cong tac chi dao, diéu hanh, bdo dam céc giai phap dua ra déu
hudng t6i muc tiéu cudi cling: Nang cao doi song vét chét, tinh than va
su hai long thuc sy ctia nguoi dan.

Dong thoi, tinh Yén Bai truéc hgp nhat da ban hanh B¢ tiéu chi danh
gid “gia dinh, thon, ban, t6 dan phd hanh phic”; lam co s& thuc tién
dé nghién ctiu, xay dung mo hinh “xa, phuong, thi trdn hanh phuc” va
huéng t6i muc tiéu xay dung “tinh hanh phuac”.

Nhu vdy d€ khing dinh ring, nang cao Chi s6 hanh phuc ciing chinh
la dich dén ctia qua trinh xay dung NTM. D¢ la noi ma ngudsi dan khong
chi dt dn, da mic ma con séng an toan, c6 két ndi cdng dong, dugc téon
trong, va hanh phuc. Py la muc tiéu phat trién mang tinh nhén vén, bén
viing va toan dién.

Trén co s6 kinh nghiém, cach lam hay ctia tinh Yén Bai (trudc hgp nhat)
vé Chi s6 hanh phuc va tinh Lao Cai v€ mo6 hinh “T6 tuyén van’, hién nay,
Ban Tuyén gido va Dan van Trung uong da dé nghi tinh Lao Cai nghién
ctiu x4y dung thi diém mo hinh x4 Xa hoi cht nghia.

80 | TAPCHi MOITRUONG | $O 8/2025

Tuy dang & giai doan trién khai
cac budc nghién ciiu xay dyng mo
hinh, song day khong chi la dinh
huéng chinh tri quan trong, ma con
1 co hoilén dé Lao Cai tich hgp, thi
nghiém va tiép tuc cu thé hda cac noi
dung uu viét cing nhu cach lam hiéu
qua cta dia phuong trong xay dung
NTM kiéu mau, hién dai, thuc chat.

KET LUAN

Hanh phtc ctia nguoi dan phai la
dich dén cta moi chinh sach cong.
Mot nong thon dang song, van minh,
bén viing; noi ngudi dan dugc séng
du day ca vé vat chét lan tinh than
- do6 chinh la ban chat cot 16i cta
muc tiéu xay dung NTM. Vé6i nhiing
dinh huéng dung dan, sy d6i méi
va diéu chinh phu hgp thuc tién t6
chtic, van hanh bé may chinh quyén
dia phuong hai cdp, tinh Lao Cai tin
tudng, B tiéu chi quoc gia vé NTM
giai doan 2026 - 2030 sé trd thanh
khung dinh hudéng, thang danh
gia gitp cac dia phuong - trong do6
c6 tinh Lao Cai - tiép tuc thuc hién
chuong trinh xdy dung NTM manh
mé, thuc chat va bén viing hon; dé
Lao Cai phin diu hoan thanh muc
tiéu xay dung NTM, hudéng t6i xay
dung tinh hanh phics

PHAM PINH

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh 1219/QD-UBND ngay
03/8/2022 ciia UBND tinh vé ban
hanh phuiong dn khdo sdt danh gid chi
s0 hanh phiic clia nguidi dan Yén Bdi.
2. Quyét dinh 1929/QD-UBND ngay
8/9/2021 ctia UBND tinh vé ban hanh
Tiéu chi tam thoi danh gid “Gia dinh
hanh phic”, “Thon, bdn, t6 dan phd
hanh phiic trén dia ban tinh Yén Bdi.
3. Quyét dinh 2823/QD-UBND ngay
10/11/2020 ctia UBND tinh vé viéc ban
hanh B¢ tiéu chi tam thoi vé “Truiong hoc
hanh phiic” trén dia ban tinh Yén Bdi.

4. Cong vin s6 726/STNMT-BVMT
ngay 29/3/2024 cia S6 TNSMT vé
viéc hudng dan xdy dung mo hinh
“Cong sé xanh”. “Trudng hoc xanh”,
“Doanh nghiép xanh” nam 2024.
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Kinh nghiém xay dung lang thong minh tinh Dong Thap
va dé xuat tiéu chi trong bd tiéu chi qudc gia néng thon méi

giai doan 2026 - 2030

LE CHI THIEN, Phé Gidm doc
S& Nong nghiép va Moi trudng tinh Dong Thdp

1. DAT VAN BE

Xac dinh chuyén déi s6 la dong luc quan
trong dé€ thuc ddy tang trudng kinh té - xa hoi,
Uy ban nhan dan (UBND) tinh Déng Thap
da ban hanh Dé dn Chuyén ddi s6 véi 03 tru
cOt chinh: Chinh quyén s6, kinh t€ s6, xa hoi
s6. Trong do, chinh quyén s6 déng vai tro dan
dat, kinh té s6 la khau dot pha va xa hdi s6
la trong tdm. Dén nay, thanh tyu ndi bat ma
Dong Thap da dat dugc trong linh vuc xa hoi
s0 la x4y dung thanh cong moé hinh “Lang
thong minh’, “Xa thuong mai dién ti”. Cac mo
hinh huéng dén chu thé la ngudi dén, tao ra
nhiing dich vu tién ich va mang lai loi ich cho
ngudi ding trén nén tang cong nghé so.

M6 hinh “Lang théng minh” da dugc
trién khai hiéu qua thoi gian qua, gép phan
nang cao chét lugng séng cho ngudi dan tinh
Dong Thap. Day la nhiing budc tién quan
trong trong qua trinh xay dung chinh quyén
s6, phat trién kinh t€ s6 va hinh thanh xa hoi
s0, tao ra nhiéu tién ich trén nén tang cong
nghé so trén dia ban tinh.

Xudt phat tu quy dinh xa dat chuén nong
thon méi ki€u mau giai doan 2021-2025
dugc ban hanh tai Quyét dinh s6 319/QD-
TTg ngay 08/3/2022 cua Thu tuéng Chinh
phut, d€ dugc cong nhan xa dat chuin nong
thon méi kiu mau thi xa d6 phai c6 it nhat
(01) mét moé hinh “thén thong minh” do
UBND tinh quy dinh. Theo d6, m6 hinh
“Lang thong minh” trén dia ban tinh Pong
Thap da ra doi nhu mot gidi phap tdng hgp:
Ung dung cong nghé s6 vao san xuat; Két nsi
cdng dong nong thon; Cai thién quan tri dia
phuong; Phét trién kinh té nong nghiép so.
bay ciing chinh 1a co s, 1a nén tang d€ tinh
bong Thap xdy dung va ban hanh khung
céu trac mo hinh va Bo Tiéu chi Lang thong
minh dp dung trén dia ban tinh Pong Thap
giai doan 2021-2025 (Quyét dinh s6 384/
QD-UBND-HC ngay 03/4/2023 ciia Uy ban
nhan déan tinh Dong Thap).

Hinh dnh tram gidm sdt sau, rdy thong minh tai cdc lang thong minh
2.BO TIEU CHI LANG THONG MINH

Khung c4u tric mo hinh Lang théong minh cta tinh c6 cac
déc diém sau: Quy mo Lang thong minh it nhat mot 4p; két noi
cdng dong mang tinh ty nguyén, gin lién véi it nhat mot Hoi
quan néng dan hodc mot Hop tac xa hay T6 hgp tac san xuét;
phai c6 san phdm dic thu cta dia phuong dat chudn OCOP 4
sao trd 1én; cé quy dinh/quy ché quan tri va van hanh phu hop
v6i dau tu, khai thdc va phat trién cidc hang muc coéng trinh
lién quan.

Bo tiéu chi dugc thiét ké viia ddm bao tinh dinh lugng, viia
linh hoat d€ phu hgp véi ddc diém tling dia phuong. Cu thé gom
4 nhom tiéu chi v6i 27 chi tiéu thanh phan nhu sau:

(1) Ha tdng s6 (vdi 4 chi tiéu): Bao gébm ha tang két noi Internet
v6i cac noi dung nhu: ty 1¢ nguoi dan st dung dién thoai thong
minh; C6 mang wifi mién phi & cac diém cong cong (khu trung
tdm x4, noi sinh hoat cong dong, diém du lich cong dong,...);
Hé¢ thong camera giam sat an ninh (tai cac nut giao thong trong
diém, khu vuc dong ngusi), hoat dong 6n dinh; Ty 1é thanh vién
T6 diéu hanh st dung dién thoai thong minh c6 két néi internet
dé€ phuc vu van hanh Lang thong minh. Lgi ich n6i bat nhém
nay la gép phan néng cao chét lugng tiéu chi thong tin truyén
thong, an ninh trat tu trong xay dung nong thon mdi.

(2) Dich vu s6 chia sé va ding chung (véi 13 chi tiéu): Hé
thong thong tin dit liéu Lang thong minh; C6 ndi dung quang
ba hinh anh Lang thong minh trén c6ng/trang thong tin dién
tu; Co ting dung két ndi, chia sé kinh nghiém trong dan cu; Cé
mod hinh quan trac, thu thap va chia sé di liéu truc tuyén phuc
vu san xudt, sinh hoat; C6 kénh ky thuat s6 phé bién thong tin
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(phap luét, thong bdo, hudng dan,..) tuong
tac, giai quyét y kién ctia ngudi dan; Mic do
ap dung chuyén déi s6 clia cac ca s§ gido duc
trén dia ban theo Quyét dinh s6 4725/Qb-
BGDDT ngay 30/12/2022 ctia Bo Gido duc va
Dbao tao; Ty 1é co s& gido duc trén dia ban trién
khai thanh toan khong dung tién mdt; Ty 1é
co s& gido duc trén dia ban c6 trién khai mo
hinh gido duc thong minh; Ty 1¢ ti€p nhan va
xu ly ho so truc tuyén (dang ky va x6a dang
ky thuong tru, dang ky va xoa ddng ky tam
tru, tach ho, diéu chinh va xdc nhén thong tin
cu tru, thong bdo cu tru, khai bdo tam ving,
dang ky xe mo t0, xe gan may, khen thudng
cap tinh); Ty 1é dan s6 c6 ho so stic khoé dién
tt; Ty 1¢é nguoi dan tham gia st dung dich vu
cong truc tuyén. Loi ich ndi bat nhém nay
la gép phan dua nguoi dan dén gin chinh
quyén, tac ddong dén tiéu chi t6 chiic san xuit
va nang cao chét lugng song trong xay dung
nong thon maéi.

(3) Phdt trién kinh té néng nghiép néng thon
(7 chi tiéu): C6 it nhat 01 san phdm Ging dung
cong nghé s6 truy xudt nguon géc véi su tham
gia ctia ngudi dén; C6 san phdm chu luc duge
kinh doanh thuong mai dién tt; Ty 1é s6 hoa
dién tich gieo trong, dién tich thu hoach, nang
xudt, chat lugng, co cdu giong, lich xudng
giong, ha tang thuy lgi; C6 ma s6 vung trong;
Co6 co sd san xuét, kinh doanh nong san dat
chiing nhan du diéu kién an toan thuc phim
hodc tuong duong thuc hién ung dung cong
nghé truy xudt ngudn géc san pham; T6 chiic
lay y kién nguoi dan vé két qua xay dung nong
thon mdéi thong qua ting dung truc tuyén....

Pang Thap
An Giang.*% \
An Giang Province

X 8-
*#-Vink Lon

mmmmm

202812.29 1625

Hinh dnh thu thdp va chia sé dii liéu tric tuyén
phuc vu sdn xudt/sinh hoat tai lang thong minh
Binh Thanh (nay thudc xa My Hiép)

Ra quan thuic hién ngay Chuyén déi s6 khu viic chg Nha Man tai
Lang théng minh Tan Nhudn Dong

cac chi tiéu nay tac dong dén tiéu chi td chiic san xuit va nang
cao chét lugng song trong xay dung néng thon méi.

(4) Hoat dong qudn ly (3 chi tiéu): C6 T6 diéu hanh hoat
dong lang thong minh; C6 quy ché van hanh; C6 16 trinh
phat trién.

Cac khung tiéu chi nay, UBND tinh giao S& Khoa hoc va
Cong nghé chu tri, phdi hgp véi cac s, nganh tinh huéng dan
va danh gia két qua thuc hién Khung cau truc va B¢ Tiéu chi
Lang thong minh va dé€ xuit cong nhén xa dat chuin nong thén
mdéi ki€u mau trén dia ban tinh.

Thuc tién trién khai da dugc hiéu qua buéc dau, hién DPong
Théap c6 06 mo6 hinh Lang thong minh dugc cong nhan goém:
(1) Xa bdc Binh Kiéu Thap Muoi (nay ciing la xa Ddc Binh
Kiéu); (2) Xa Tan Nhuan Pong Chau Thanh (nay ciing la xa
Tan Nhuén Pong; (3) xd An Nhon Chéu Thanh (nay 1a xa Pha
Huu); (4) Xa My Xuong Cao Lanh (nay la xa My Tho); (5) xa
Binh Thanh Cao Lanh (nay la xa My Hiép); (6) xa Dinh Yén
Lap Vo (nay la xa Lai Vung).

Ngoai ra, xa Tan Thuén Tay (nay la phudng Cao Lanh) con
trién khai Dé tai Nghién ctiu xay dung moé hinh Lang thong
minh phat trién tit Hoi quan noéng dan. Dé tai nay xay dung
Céng thong tin dién tt cho hdi quan; hé théng luu tri, phan
tich di liéu trung tam cho Lang théng minh; hé thong quan
trac moi truong nudc, khong khi va dat; hé thong tudi tu dong
(st dung ning lugng mat troi; hé thng camera giam sat an
ninh, hé thong chiéu sang cong cdng thong minh, ting dung di
dong danh cho thanh vién hoi quan va cho quan ly, bo co sa di
liéu vé nhat ky canh tac san phdm xoai...), nhdm phat trién san
xudt nong nghiép thong minh, nang cao doi song nguoi dan
trong diéu kién thich ting véi bién d6i khi hiu, thay déi cac
phuong thtic canh tac cli bang cac phuong thiic canh tac thong
minh. Dé tai nay da dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé danh gia
nghiém thu két qua kha tot.

Tl két qua trén cho thdy, mé hinh Lang thong minh da
ung dung cong nghé s6 thic ddy su phat trién va nang cao
chat lugng cudc séng ngudi dan néng thon; gép phan dua
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Lé ra mat T6 diéu hanh lang thong minh Tan Nhudn Déng

tién bo ky thuat Ging dung vao san xuit, nang cao gia tri kinh
té, tao dich vu cong dong cho nguoi dan, st dung tai nguyén
hiéu qua hon va giam tac dong dén moi truong, co hoi méi
cho chudi gia tri cao tai nong thon. Pong thoi, Lang thong
minh khong chi 1a mét mo hinh cong nghé¢, ma la giai phap
thé ché hoa su tham gia cta ngudi déan vao phat trién néng
thon hién dai.

3. MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT BO SUNG TIEU CHI
LANG THONG MINH TRONG GIAI POAN TOI

Tu kinh nghiém thuc tién trién khai m6 hinh Lang thong
minh & Pong Thép, kién nghi Trung uong xem xét bs sung tiéu
chi Lang thong minh vao B¢ tiéu chi xa nong thon méi hién dai;
dong thai khuyén khich ap dung tai cac xa dat chuén néng thon
mdi nang cao. Day ciing la cach cu thé hda tinh than Nghi quyét
57-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé khoa hoc, cdng nghé va d6i méi
sang tao, gan két truc tiép vao Chuong trinh muc tiéu qudc gia
xay dung nong thon mdi.

Thii nhdt, d€ nghi Trung uong sém ban hanh B¢ tiéu chi Lang
thong minh qudc gia. B¢ tiéu chi nay nén c6 co cdu linh hoat, viia
bao dam tinh thong nhét chung, viia m& d€ mdi dia phuong cd
thé van dung pht hop véi diéu kién thuc té. Vi du: ¢6 thé tham
chiéu truyc tiép Bo tiéu chi cua tinh Dong Théap da trién khai véi
4 nhém, 27 chi tiéu, trong do tap trung vao ha tang so, dich vu so,
kinh t€ nong nghiép s6 va quan tri cong dong. Nhu viy, cac dia
phuong khong phai bat dau tit con s6 0, ma c6 thé dua trén nén
tang da kiém chiing hiéu qua.

Thii hai, can c6 huéng dan ky thuat va 16 trinh cu thé dé cac
dia phuong trién khai. LY trinh nay nén bét dau ti cip 4p, gan
v6i hoi quan, hop tac xa hodc t6 hop tac, sau d6 md rong ra toan
xa. Co6 nhu vay, Lang thong minh méi di tii nén tang cdng dong,
phat trién bén viing, tranh tinh trang hinh thic. Trung uong cé
thé dua ra khung chuén cac budc thuc hién, tu khao sat ha ting
s8, xay dung dii liéu s6, dén t3 chiic bd may diéu hanh, danh gia
va cong nhan.

Thii ba, kién nghi Trung uong ban hanh co ché hé trg dau
tu ban d4u cho cac mo hinh Lang thong minh diém. Ho trg
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nay nén tip trung vao nhting hang muc
nén tang nhu: ha tang két ndi Internet, hé
thong di liéu dung chung, cac ting dung
s6 phuc vu quan ly - san xudt - dich vu.
Khi da cé nén moéng nay, dia phuong va
doanh nghiép méi c6 thé chu dong huy
doéng thém nguodn luc xa hoi hda dé mo
rong, nhan rong mo hinh.

Lang thong minh trén dia ban tinh
Dbong Thap budc ddu da khéng dinh dugc
hiéu qua, sy phtt hgp véi béi canh chuyén
doi s6 va dinh hudng dot pha phat trién
khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén déi s6 theo Nghi quyét 57 cua Bo
Chinbh tri, tién dén x4y dung néng thon méi
hién dai. Tinh Pong Thap ky vong sap té6i
tiéu chi Lang thong minh sé dugc tiép tuc
hoan thién, cu thé hoa, chuin héa va nhan
rong trong Bo Tiéu chi quoc gia vé xay
dung noéng thon méi giai doan 2026-2030;
trd thanh dong luc méi thuc ddy nong thon
hién dai, bén viing va hanh phics

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh 384/QD-UBND-HC cuia
UBND Tinh vé ban hanh Khung cdu triic
mé hinh va By tiéu chi Lang thong minh dp
dung trén dia ban tinh Dong Thdp giai doan
2021- 2025

2. Huéng dan 1478/HD-SKHCN ngay
17/7/2023 ciia S6 Khoa hoc va Cong nghé
trién khai thuc hién Quyét dinh s6 384/
QD-UBND-HC ngay 03/4/2023 ctia Uy ban
nhan dan Tinh ban hanh Khung cdu triic
mé hinh va By tiéu chi Lang thong minh dp
dung trén dia ban tinh Dong Thdp giai doan
2021 - 2025.

3. Ké hoach s6 87/KH-UBND ngay 20 thing
3 ndam 2024 cia Uy ban nhan dan Tinh vé
phdt trién mo hinh Lang thong minh tinh
Dong Thap dén ndam 2025.

4. Cong van so 242/SKHCN-KHCN ngay
11/2/2025 ctia S6 Khoa hoc va Cong nghé
vé bdo cdo ddnh gid bl sung két qud dat
dugc ctia cdc moé hinh Lang théng minh
dugc cong nhan nam 2024; Cong van so
1196/SKHCN-KHCN ngay 12/6/2025 ctia
S6 Khoa hoc va Coéng nghé vé phoi hop
cung cdp thong tin ddnh gid két quad trién
khai mé hinh lang thong minh trén dia ban
Tinh Dong Thap.
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Xay dyng ma hinh gia dinh nong thon méi kiéu mau
gan véi xay dung néng thon hién dai tai Ha Tinh

NGO DPINH LONG
Phé Chdnh Vin phong Diéu phdi Nong thén méi Ha Tinh

1. MO PAU

Sau hon mot thap ky trién khai, Chuong trinh
muc tiéu quoc gia xay dung nong théon méi (NTM)
da tré thanh mot trong nhiing phong trao c6 stic lan
toa manh mé va toan dién nhat trong doi song xa hoi
noéng thon Viét Nam. Khong chi gop phén thay déi cin
ban dién mao lang qué, hé thong ha ting, ma Chuong
trinh con tac dong sau rong dén doi séng kinh té, van
héa, xa hoi va moi truong. Trong biic tranh chung do,
Ha Tinh dugc xem la mdt trong nhiing dia phuong
tiéu biéu, v6i nhiéu mo hinh sang tao trong phong trao
NTM. Néu nhu & giai doan dau, Ha Tinh gay diu 4n
bé“ing md hinh “Khu dan cu NTM kiéu mau” va “Vuon
mau’, thi budc vao giai doan méi, Ha Tinh tlep tuc tién
phong véi sang kién “Gia dinh NTM kiéu mau”. Day la
cach ti€p can mang tinh chién lugc, béi gia dinh dugc
coi 1a hat nh4n co ban ctia xa hoi, 1a noi khéi phat moi
thay d6i vé kinh té, van hoa, xa hoi trong cdng dong
nong thon.

Mo hinh “Gia dinh NTM kiéu méau” ra doi ciing
xudt phat ti nhiing yéu cau khach quan trong giai
doan phat trién méi. Sau hon 10 nam, nhiéu dia
phuong dat chudn NTM co ban, nhung van con khong
it thach thic nhu chat lugng cudc sdng chua dong déu,
khodang cach phat trién gitia cac ving mién; mot s6 noi
con biéu hién chay theo thanh tich, thiéu bén viing;
tinh trang 6 nhiém moi trudng, rac thai sinh hoat, dich
bénh, té nan xa hoi van ton tai. Trong bdi canh do, viéc
dat gia dinh lam trung tdm dugc coi 1a giai phap then
chét d€ bao dam chat lugng phong trao.

Bén canh dé, Ha Tinh con c6 dic thu riéng, la tinh
thuong xuyén chiu anh hudng cua thién tai, bao la,
han han, dong thoi con la ving dat giau truyén thong
van hoa, hiéu hoc va doan két cong dong. Chinh su
giao thoa gitia thach thuc va lgi thé nay doi hoi mot
mod hinh phat trién toan dién, viia phat huy dugc stic
manh noi sinh ctia nguoi dan, viia thich tng linh hoat
v6i bién d6i khi hau (BDKH) va xu thé toan ciu hda.
Gia dinh, véi vai tro 13 “t€ bao xa hoi”, chinh 1a diém
tua thich hgp d€ khai phat sy thay d6i ti bén trong.

Nhu vy, ¢4 thé khdng dinh, su ra d6i mo hinh “Gia
dinh NTM kiéu mau” 6 Ha Tinh khong chi don thuén
la mot sang kién trong phong trao xay dung NTM, ma
con la su cu thé hoa cua qua trinh hién dai hoa noéng
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thon Viét Nam. M6 hinh nay mé ra mot huéng di mdi,
mang tinh nén tang va cé kha nang lan toa rong rai,
gop phan dua chuong trinh NTM sang giai doan phat
trién cao hon, gan véi muc tiéu xay dung nong thon
hién dai, vin minh va bén viing.

2. KHUNG CHINH SACH VA CO SO LY LUAN
- THUC TIEN

Khung chinh sdach tu Trung uong dén dia phuong

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung NTM
giai doan 2021-2025 dugc Chinh pht ban hanh da xac
dinh ré6 muc tiéu nang cao chét lugng, hudng téi mo
hinh nong thén hién dai, vin minh, bén viing. Khong
chi diing lai 6 chuén co ban, Chuong trinh nay nhén
manh yéu cdu phat trién xa NTM néng cao, kiéu mau,
thong minh, gin véi cdc muc tiéu qudc gia vé tang
trudng xanh, phat trién bén viing va thich ting BDKH.

Trén co sé d6, Ha Tinh da sém ban hanh nhiéu
van ban chi dao cu thé. N&i bat la: Quyét dinh s6
39/2022/QD-UBND ban hanh Bo tiéu chi Khu dan
cu NTM kiéu mau giai doan 2022-2025, bao gom cac
nhém noi dung vé ha tang, canh quan - moi trudng,
doi song vin hda - xa hoi, an ninh trat ty, thu nhap
va vuon ho. Pay la cin ct phap ly truc tiép dé t6 chuc
trién khai mo6 hinh. Nghi quyét HDND tinh (2022-
2025) quy dinh co ché ho trg theo két qua dau ra.
Khu dan cu kiéu mau dat chuin dugc hé trg 300 triéu
dong, vuon mau dat chudn dugc ho trg 5 triéu dong/
ho (khong giéi han s6 lugng). Co ché nay khong chi
tao dong luc manh mé ma con dam bao tinh cong
béng, minh bach.

Bén canh d6 1a cac ké hoach chuyén dé ctia Hoi Lién
hiép Phu nii tinh, H6i Nong dan, Doan Thanh nién...
déu xdc dinh r6 vai tro ctia ho gia dinh va cong dong
trong thuc hién cac phong trao tiéu biéu nhu “5 ¢6 - 3
sach’, “Nha sach - Vudn dep - Ngo van minh” Chinh sy
dong bo tu cap Trung uong dén tinh, tii chinh quyén
dén doan thé da tao nén mot hé thong chinh sach, trong
do6 ho gia dinh dugc dat & vi tri trung tam.

Co s6 Iy ludn: Gia dinh la hat nhan phadt trién
nong thon

Vé phuong dién ly ludn, mo hinh “Gia dinh NTM
kiéu mau” phan anh nguyén tic phat trién nong thon
bén viing - coi gia dinh la t€ bao ctia xa hoi. Gia dinh
viia 1a don vi san xudt, viia la moi trudng gido duc,



van hoa va ciing la noi truc tiép
hudng thu thanh qua ctia qua trinh
phat trién.

Theo ly thuyét quan tri cong
dong, su phat trién bén viing
khong thé chi dua vao ngudn luc
Nha nudc, ma phai bat ngudn tu
su cht dong va tu quan cta cong
dong. Trong do, ho gia dinh chinh
la don vi quan tri nho nhét, nhung
lai 6 vai tro quyét dinh. Khi moi
gia dinh coi viéc dat chuén kiéu
mau la danh du va lgi ich thiét
than, phong trao méi lan toa sau
rong va duy tri bén viing.

Ngoai ra, m6 hinh con gan véi
cac khai niém hién dai nhu kinh
t€ tudn hoan va nong nghiép sinh
thai. Khi méi ho gia dinh 4p dung
Vudn - Ao - Chuong (VAC) sinh
thai, phan loai rac tai ngudn, st
dung nang lugng téi tao, trong cay
xanh... thi khong chi cai thién chat
lugng song, ma con gép phan giam
phat thai khi nha kinh, thich tng
BDKH. bay la huéng di phu hop
v6i cam két quoc gia cua Viét Nam
tai COP26 vé dat phat thai rong
bang “0” vao nam 2050.

Co s6 thuic tién: Ha Tinh - tu thdch
thiic dén sdng tao

Thuc tién Ha Tinh cho thdy,
viéc hinh thanh moé hinh “Gia
dinh NTM kiéu mau” xudt phét tu
ca dong luc bén ngoai lan nhu cau
noi tai. V€ khach quan, sau hon 10
nam thuc hién NTM, nhiéu xa &
Ha Tinh da dat chuén, nhung van
con tinh trang khong dong déu,
thi€u bén viing, nguy co “chiing
lai” hodc “tut chudn” V& noi tai, Ha
Tinh la tinh con nhiéu khé khan,
thuong xuyén hiing chiu thién tai,
bao 1a, han han. Bén canh dé, ap
luc lao dong di cu khién mot bo
phan dan cu tré rdi qué, anh hudng
dén cdu truc kinh té€ - xa hoi néng
thon. Chinh trong béi canh d6, mo
hinh “Gia dinh NTM kiéu mau”
dugc xem la gidi phap dé cung
c6 nén tang tu ho gia dinh, giup

) 2TC.M P
, AN :

Céc thanh vién mo hinh “Gia dinh NTM kiéu mau” thon 6, xa Huong Thuiy,

huyén Huong Khé (cii) dugc ho trg gié dung rdc dé phan logi rdc thdi tai hy

phong trao NTM khong chi dat tiéu chi hinh thic ma di vao chiéu sau.

Mot minh chiing r6 rang la phong trao “Gia dinh 5 ¢6 - 3 sach” do Hoi
LHPN Ha Tinh phat dong tti nam 2018. Ban dau chi thi diém & mot s6 xa,
nhung nho tinh cu thé, thiét thuc, dé 4p dung nén nhanh chéng lan rong.
Dbén nam 2023, toan tinh da c6 hang nghin h¢ didng ky tham gia, nhiéu xa
phén d4u 100% ho dat chudn gia dinh kiéu mau. Bao cdo so két ctia Hoi
LHPN tinh cho thdy, nhiing h¢ tham gia déu c6 su chuyén bién ro rét vé
kinh t€, méi trudng sdng, gido duc con cai va gan két cong dong.

Khong chi diing lai & phong trao tu nguyén, cac chinh sach ctia tinh da
“tiép stic” cho mo hinh. Vi dy, ho trg kinh phi d€ xay dung vuon mau, tap
hudn ky thuat canh tac, ho trg giéng cay - con, cung cép thung rac phan
loai tai ho... Diéu nay tao nén su két hgp hai hoa gitia chinh sach va ndi
luc nguoi dan.

C6 thé khdng dinh, viéc Ha Tinh khdi xudng mo hinh “Gia dinh NTM
kiéu mau” khong chi nhdm nang cao chat lugng phong trao NTM ctia
dia phuong, ma con dong gop vao tién trinh hién dai héa nong thon Viét
Nam. Néu giai doan trudc, trong tdm ctia chuong trinh la “xay dung ha
tang va giam ngheo’, thi giai doan mdi hudng t6i “néng cao chat lugng
song va phat trién bén viing”. Trong do, ho gia dinh chinh la nén tang dé
thuc hién cdc muc tiéu dai han: Phat trién kinh t€ h¢ gan véi chudi gia
tri ndng san; BVMT va thich ing BDKH tii goc ré; Gin giti va phat huy
gia tri van hda - xa hoi truyén théng; Thic ddy binh dang gidi, gido duc
thé hé tré, taing cuong gan két cong dong. VGi nhiing budc di bai ban, Ha
Tinh da chiing minh x4y dung NTM la qua trinh lau dai, doi hoéi su dong
bo tii chinh sach dén hanh dong va su tham gia tich cuc ctia nguoi dan.

3.KET QUA PAT PUQC VA BATHQC KINH NGHIEM

Sau hon hai ndm trién khai md hinh “Gia dinh NTM kiéu mau”, Ha
Tinh da dat dugc nhiéu két qua ro nét, c6 thé khdi quat trén mot so
phuong dién:

Kinh té hj gia dinh phdt trién da dang va bén viing hon: Mot trong
nhiting chuyén bién quan trong 1a cac h¢ gia dinh khong chi tap trung
vao san xudt ndong nghiép truyén thong ma da da dang hoa nganh nghé,
lién két v6i hop tac xa, doanh nghiép dé€ nang cao gid tri nong san. Dién
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hinh 13 m6 hinh tréng cam Khe
May, budi Phuc Trach véi quy mo
hang chuc ha, dem lai doanh thu
hang trdm triéu dong mdi nidm;
mo hinh nuéi huou ldy nhung
¢ Huong Son, hién cé khoang
35.000 con huou, mang lai nguén
thu cha luc cho nhiéu hd; mo
hinh nudi tom thé chan trang &
Cém Xuyén v6i cong nghé nudi
siéu tham canh, ting dung cong
nghé cao; phét trién VAC sinh
thdi gan v6i san xudt sach, an
toan, phuc vu ca tiéu dung noéi dia
va thuong mai dién td. Theo bao
cdo Ban chi dao NTM Ha Tinh
ndm 2023, thu nhap binh quan
khu vuc néng thon dat trén 40
triéu dong/ngudi/nam, cao hon
mtuc binh quan chung ca nudc,
ty 1é ho ngheo da chiéu giam con
khoang 4,5%. Diéu nay cho thay
tac dong truc ti€p ctia mod hinh
gia dinh kiéu mau d6i véi cai
thién sinh ké nguoi dan.

Ddi song vin héa - xd hoi
dugc nang cao: Gia dinh NTM
kiéu mau khong chi dugc danh
gia bang thu nhép, ma con & nép
séng vin hoa va su gan két cong
dong. Tai nhiéu x4, phong trao
“gia dinh védn héa’, “dong ho hoc
tap” dugc duy tri va gan két véi
cac tiéu chi gia dinh kiéu mau.
Nhiéu 1& hoi truyén théng dugc
khoi phuc, két hgp t6 chiic cac
hoat dong vin hoéa -thé thao,
tao khong khi vui tuoi, gan bo.
O C&m Binh (C&m Xuyén), md
hinh “gia dinh védn hoéa gin véi
gin git ban sic truyén thdéng”
da trg thanh diém sang, khuyén
khich con chau hoc hanh, gii gin
huong udc, quy udc lang qué.

Mobi truong va cdnh quan
noéng thon chuyén bién tich cuc:
Phong trao “5 ¢6 - 3 sach” dugc
trién khai sau rong, véi cac tiéu
chi cy thé nhu nha ctia ngan nap,
stt dung nudc sach, c6 ho rac gia
dinh, phén loai rdc tai nguon, ap

, & A
MO0 hinh sdn xudt nong nghiép ting dung cong nghé cao tai Ha Tinh

dung biogas xti ly chat thai chan nudi, trong cay xanh quanh nha. M6 hinh
“Nha sach - Vuon dep - Ngo van minh” da trd thanh tiéu chi quan trong
dé binh xét gia dinh kiu miu. O Loc Ha, phong trao xiy dung hang rao
xanh, trong hoa ven dudng da bién nhiéu thon xém thanh “cong vién thu
nh¢”. Péy la thay d6i rat dé nhan thdy khi di vao cac ving néng thon Ha
Tinh hién nay.

Vai tro ndi bat ciia phy nii, thanh nién va cdc doan thé: Phu nii déng vai
tro nong c6t trong quan ly tai chinh, phat trién kinh t€ ho, nuéi day con
cdi, gin git né nép gia phong. H6i LHPN Ha Tinh da trién khai hang loat
hoat dong thiét thuc: tdp huén phan loai rac, huéng dan chinh trang vuon
ho, hé trg phu nii khai nghiép... Thanh nién la luc lugng xung kich trong
ting dung cong nghé so, khéi nghiép ti nong nghiép sach, két ndi thuong
mai dién tu. Cac doan thé khac nhu Hoi Nong dan, Poan Thanh nién
cling tham gia sau rong, trd thanh cau noi gitia chinh sach va nguoi dan.

Lan téa va nhan rong moé hinh: Dén cudi nam 2023, toan tinh c6 hang
nghin h¢ gia dinh didng ky tham gia, trong d6 nhiéu xa dat muc tiéu 100%
ho dat chudn kiéu mau. Mot s6 mo hinh dién hinh: Gia dinh phét trién
nong nghiép cong nghé cao & Thach Ha; Gia dinh hoc tap - hat nhan cong
dong & Diic Tho; Gia dinh xanh - sach - dep 6 Loc Ha. Nhiing moé hinh
nay tré thanh hat nhén lan toa, tao dong luc cho cac ho khac hoc tép va
lam theo.

Bén canh thanh tyu, gia dinh NTM kiéu mau & Ha Tinh van con nhiing
kho khan can nhin nhan, d6 1a khoang cach phat trién gitia cac viing, trong
d6 viung ven bién, dong bang dat chudn nhanh hon, trong khi mién nui,
vung sau con nhiéu khoé khan; nguon luc chua dong déu, nhiéu ho con
han ché vé von, ky nang quan ly, chua tiép can tot v6i thuong mai dién td,
nong nghiép cong nghé cao; mot s6 noi con chay theo thanh tich, chu trong
chinh trang bén ngoai hon la phét trién thuc chét; thién tai, bao la, dich
bénh, cong thém tinh trang thanh nién roi qué di lam xa, gay ap luc cho
viéc duy tri phong trao.

Tu thyc tién trién khai, ¢6 thé rut ra mét s6 bai hoc quan trong cho Ha
Tinh, d6 1a dat gia dinh lam trung tdm cta phat trién nong thon; Co ché

86 | TAPCHi MOITRUONG | $O 8/2025




chinh séch phai gin v6i dong luc tu than; Phat huy
stic manh cua doan thé va cdng dong; Két hgp ba tru
cot: Kinh t€ - Vin hda - Méi truong. Nhiing bai hoc
nay khong chi c6 gia tri cho Ha Tinh ma con la goi y
chinh sach cho nhiéu dia phuong khac trén ca nuéc
khi budc vao giai doan x4y dung nong thon hién dai,
van minh.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Mo hinh “Gia dinh NTM kiéu mau” tai Ha Tinh
la mot sang kién quan trong, thé hién su chuyén daéi
tu duy ti xay dung nong thon theo cap do cong dong
sang cap do ho gia dinh - hat nhan ctia xa hoi. Sau hon
hai nam trién khai, m6 hinh da chiing minh hiéu qua
trén nhiéu phuong dién: nang cao thu nhap, cai thién
doi song van héa - xa hoi, cai thién canh quan va moéi
truong, dong thoi khoi day tinh than ty luc, sang tao
trong nhan dan.

Thanh cong budc ddu ctia Ha Tinh cho thiy, xay
dung NTM kiéu mau khong chi 1a viéc hoan thién ha
tang hay dat cdc chi tiéu dinh lugng, ma quan trong
hon la tao dung nhiing gia tri nén tang cho phat trién
bén viing, bat dau tit moéi gia dinh. Moi ho gia dinh dat
chudn kiéu mau chinh la mot “t€ bao khoe manh”, gép
phan hinh thanh cong dong néng thon hién dai, van
minh, giau ban sic.

Tuy nhién, bén canh thanh tyu, van ton tai nhiéu
thach thuc: khodng cach phat trién gitta cac vung
mién, nguy co hinh thic, su tac dong ctia BDKH va di
cu lao dong, han ché trong ti€p can cong nghé va von
san xudt. Nhiing yéu t6 nay doi hoi moé hinh phai tiép
tuc dugc hoan thién, linh hoat diéu chinh va gan két
chiét ché hon véi béi canh thuc té.

D& mo hinh “Gia dinh NTM kiéu mau” phat huy
hiéu qua bén viing, khong chi & Ha Tinh ma con c6 thé
nhan rong trén pham vi ca nudc, can chu trong mot s6
dinh huéng:

Thit nhdt, hoan thién co ché, chinh sach ho trg ho
gia dinh. Can c6 chinh sach uu tién vé von vay uu dai,
bao hiém nong nghiép, dao tao nghé, khuyén nong,
chuyén giao khoa hoc cong nghé. Pong thaoi, thiét ké
cac gbi ho trg phu hgp véi tiing nhom ho (hd ngheo,
ho¢ san xudt hang hoéa, ho khdi nghiép).

Thit hai, thuc ddy chuyén déi s6 trong nong thon.
Khuyén khich cac ho gia dinh ti€p can thuong mai dién
tt, ap dung cong nghé so6 trong san xudt, truy xuit nguon
gbc, két noi thi truong. Pay 1a chia khda d€ nang cao gia
tri nong san va m& rong co hdi kinh t€ cho noéng thon.

Thii ba, bao ton va phat huy van héa truyén
thong. Song song véi phat trién kinh té, cac gia dinh
can duy tri nép song vin hoa, gin gitt phong tuc,
huong udc, phat trién phong trao “dong ho hoc tap”,

CHINH SACH - CUOC SONG

“gia dinh vdn ho6a”. Ban sic vin hoa chinh la nén
tang gan két cdng dong va tao suc sdng lau dai cho
phong trao.

Thii tu, xay dung mdi truong xanh - sach - dep,
thich ting BDKH. Ti€p tuc nhan rong mo6 hinh VAC
sinh thdi, phan loai rdc tai nguén, phat trién ning
lugng tai tao 6 quy mo ho. Dong thai, can 1ong ghép
tiéu chi mai truong vao tat ca hoat dong cua gia dinh
kiéu mau, gan v6i cam két qudc gia vé phat thai rong
béng 0.

Thit ndm, ting cudng hgp tac va trao d6i kinh
nghiém. Ha Tinh cling nhu cic dia phuong khac
nén mao rong hop tac quoc té va trong nudc, hoc hoi
kinh nghiém tu phong trao Saemaul Undong (Han
Qudc), tu cac tinh da thanh cong trong xay dung
NTM néang cao (Nam Dinh, Quang Ninh). Qua do,
c6 thé diéu chinh m6 hinh pht hgp hon véi béi
canh dia phuong.

C6 thé khang dinh, mo hinh “Gia dinh NTM kiéu
mau” khong phai la phong trao mang tinh hinh thic,
ma la giai phap chién lugc trong tién trinh hién dai
héa nong thon Viét Nam. Véi vai tro hat nhan, gia
dinh khong chi la noi tao dung doi song vat chat, ma
con la khong gian van hoéa, xa hdi, moi trudng - noi
khoi phat nhiing thay d6i can ban nhét. Thanh cong
budc dau tai Ha Tinh khong chi dem lai dién mao
méi cho qué huong, ma con mé ra mot huéng di c6
gid tri tham khdo cho nhiéu dia phuong khac. Trong
tuong lai, néu dugc trién khai déng bo, mé hinh nay
c6 thé trg thanh cong cu nén tang dé€ x4y dung nong
thon Viét Nam hién dai, van minh, giau ban sic va
phat trién bén viingm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Chinh phii (2021), Chuong trinh Muc tiéu qudc gia
xdy dyng nong thon mdi giai doan 2021-2025, Ha Noi.
2. UBND tinh Ha Tinh (2022), Quyét dinh s6 39/2022/
QD-UBND ban hanh Bé tiéu chi Khu dan cu NTM kiéu
mau giai doan 2022-2025.

3. HDND tinh Ha Tinh (2022), Nghi quyét vé co ché,
chinh sdch hé trg xdy dung tinh dat chudn NTM giai
doan 2022-2025.

4. Ban Chi dao xay dung NTM tinh Ha Tinh (2023),
Bdo cdo két qua thiic hién Chuong trinh NTM ndng cao,
kiéu mau nam 2023.

5. Hoi Lién hiép Phu nit Ha Tinh (2023), Bdo cdo so két
trién khai mé hinh “Gia dinh NTM kiéu mau” giai doan
2022-2023.

6. Bo Nong nghiép va Phdt trién nong thon (2023), Tong
két 10 nam Chuong trinh xdy dung nong thon mdi va
dinh hudng giai doan tiép theo, Ha Noi.

sO 8/2025 | TAP CHi MOITRUONG | 87



NGHIEN CUU

¢

XAY DUNG HINH ANH DIEM DEN DU LICH GAN VGI GIAO DUC
MOI TRUGNG D01 VG VUGN QUOC GIA CUC PHUONG

NGO VIET ANH!, PHAM HONG LONG?, BUI NHAT QUYNH?
! Trung tdm Bdo ton Thién nhién va Phdt trién
2 Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hgi va Nhan van, Pai hoc Qudc gia Ha Nji

Tom tat

Xay dung hinh anh diém dén du lich déng vai tro quan trong trong phdt trién hoat dong du lich déi véi diém
dén ma du khdch yéu thich. Bai viét nay sii dung phuong phdp nghién ciitu dii liéu thit cdp tai ban (desk re-
search) va diéu tra xa hoi hoc dé tdp trung phan tich cdc yéu t6 cdu thanh cia hinh dnh du lich ciia Viion quéc
gia Ciic Phuong, tii tai nguyén thién nhién, co sé ha tdng, dich vu du lich, dén cdch thiic long ghép cdc hoat
dong va noi dung gido duc méi truong. Tik dé, dé xudt cdc gidi phdp dé tich hgp mot cdch hai hoa giiia hoat
dong du lich va cdc chuong trinh gido duc méi trudong, nham ndng cao nhdn thiic ciia du khdch vé bdo ton thién
nhién va phit trién bén viing.

Tii khéa: Hinh dnh diém dén, du lich, gido duc moi trudng, Viion quoc gia, Ciic Phudng.

Ngay nhdn bai: 12/6/2025; Ngay svia chita: 25/7/2025; Ngay duyét ding: 18/8/2025.

Building the image of a tourist destination associated
with environmental education at Cuc Phuong National Park

Abstract

Building a strong destination image plays a crucial role in tourism development for a tourism destination.
This study utilizes desk research and sociological surveys to analyze the constituent elements of Cuc Phuong
National Park's tourism image. These elements range from natural resources, infrastructure, and tourism
services to the integration of environmental education activities and content. Based on these analyses, the
study proposes solutions to harmoniously integrate tourism activities with environmental education programs,

aiming to enhance visitors’ awareness of nature conservation and sustainable development.
Keywords: Destination image, tourism, environmental education, National Park, Cuc Phuong.

JEL Classifications: Q57, N53, O13.

1. DAT VAN PE

Trong linh vyc du lich, hinh dnh diém dén c6 y
nghia rat quan trong vi chung anh hudng truc ti€p dén
y dinh lya chon va hanh vi ra quyét dinh ctia khach du
lich tiém nang [1;2]. Hinh anh diém dén khong chi la
su nhan thiic vé cc thudc tinh vat chit ma con la téng
hoa ctia niém tin, y tudng va cdm xtc ma mot ca nhan
¢ duoc vé mot dia diém [3]. D6i vdi cac diém dén dua
vao tu nhién nhu Vuoén quéc gia (VQG), viéc xay dung
mot hinh anh tich cuc va khac biét 1a yéu t6 then chot
dé thu hut du khach, canh tranh va phat trién bén viing.

VQG Ctc Phuong la VQG d4u tién ctia Viét Nam
va la mot trong nhiing trung tdm du lich sinh thai gan
v6i bao ton quan trong nhat ca nudc. Véi tai nguyén
thién nhién da dang, hé dong thuc vat phong phu,
doc dao va céc gia tri van hoa ban dia cta cong dong
nguoi Muong, VQG Cuc Phuong c6 diéu kién hét stic
thuén lgi d€ phat trién du lich sinh thai két hgp gido
duc méi trudng. Tuy nhién, thuc té cho thdy, hoat dong
du lich tai day van con nhiing han ché, chua khai thac
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hét tiém ndng va chua tao dugc mot hinh anh diém dén
thuc sy manh mé, hdp dan va 6 tinh gido duc cao. Do
do, nghién ctu “Xay dung hinh anh diém dén du lich
gan véi gido duc moi truong déi véi VQG Cuc Phuong”
1a mot nhiém vu cdp thiét, nham dua ra cac giai phap
chién lugc, trong tam d€ dinh vi thuong hiéu va thuc
ddy su phat trién bén viing cho VQG trong giai doan tdi.

2.POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Déi tugng

Nghién ctiu nay tép trung nghién ctiu doi tugng la
hinh anh diém dén du lich VQG Ctc Phuong gan véi
gido duc moi truong. Cu thé la cac yéu té ciu thanh
hinh dnh diém dén du lich VQG Cuc Phuong, cac
khia canh lién quan dén gido duc mdi trudng nhu cac
chuong trinh, ndi dung, phuong phap va cach thtc
l6ng ghép gido duc moi trudng trong cac hoat dong du
lich tai VQG Cuc Phuong.

2.2. Phuong phdp duoc sit dung trong nghién ciiu

- Nghién ctiu tai ban (Desk Research): Tong hagp,
phan tich cac cong trinh khoa hoc, bao cao cia VQG



Ctc Phuong, s6 liéu thong ké tit Tong cuc Du lich va
cac tai liéu lién quan d€ xay dung co s6 ly luén va danh
gid tng quan.

- Diéu tra xa hoi hoc: Tién hanh mot cudc khao sat
truc tuyén trén nén tang Google Forms véi kich thude
mau 1a 100 du khach da tiing dén VQG Cuc Phuong.
Thoi gian khao sat dugc thuc hién tii thang 5/2023 dén
thang 8/2023. Phiéu khéo sat dugc thiét ké dé€ thu thap
thong tin vé: (1) Bédc diém nhan khiu hoc; (2) Nhan
thiic va 4n tugng vé diém dén Ctc Phuong; (3) Cam
xuc va muc d6 hai long; (4) Panh gid vé cac yéu td gido
duc moi trudng.

- Phan tich dit li¢u: D liéu dinh lugng ti khao sat
dugc xti ly bang phan mém Excel d€ tinh todn thdng
ké mo ta (tan sudt, ty 1é phan trdm). Di liéu dinh tinh
dugc phan tich theo chu dé.

- Ky thudt Phan tich SWOT: Trong nghién ctiu nay,
ky thuét phan tich SWOT da dugc st dung nham muc
dich danh gid diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic
trong xdy dung hinh anh diém dén du lich gan véi gido
duc mai trudng déi véi VQG Cuc Phuong dua trén cac
dii liéu thu thap ti d6 la can ct dua ra nhiing giai phap.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Co s6 Iy ludgn vé diém dén, hinh anh diém dén
du lich va gido duc méi truong

Thuat ngii “diém dén du lich” (tourism destination)
la mdt khai niém rong va da dugc nhiéu nha nghién
ctu tiép cin theo cic goc dd khac nhau [4]. Diém dén
du lich 13 noi ¢6 stic hdp dan va c6 stic thu hut khach
du lich dén thuc hién cac hoat dong vui choi giai tri va
luu tri qua dém. Trén phuong dién dia ly, diém dén du
lich dugc xac dinh theo pham vi khong gian lanh thé.
biém dén du lich 1a mot vi tri dia Iy ma du khach thuc
hién hanh trinh dén d6 nhim thda man nhu cau theo
dong co, muc dich cua chuyén di.

Theo cach tiép can ctia T6 chiic Du lich thé gidi [5]
thi diém dén du lich 1a mot noi cu thé, & d6 khach du
lich luu trd it nhat mot dém; bao gébm cac san phdm
du lich, cac dich vu cung cép va tai nguyén du lich thu
hat khach du lich; c6 ranh gi6i hanh chinh d€ quan ly
va ¢6 su nhan dién vé hinh anh dé xac dinh kha ning
canh tranh ctia diém dén du lich trén thi truong. Day
la khai niém c6 tinh khai quét cao va dugc tiép can va
giai quyét cac van dé vé quan ly diém dén du lich; gan
diém dén du lich v6i nhiing hoat dong phdi hgp phat
trién cac tai nguyén du lich, cac tién nghi du lich c¢6
tinh dia phuong, du stic hdp dan va dap ting nhu ciu
ctia cac du khéach véi nhiing nd luc trién khai cac hoat
dong xuc tién & nhiing thi truong noi dia va quoc té.

Khéi niém hinh anh diém dén dugc Hunt [6] dé cap
tl sém, cho rang, d6 la nhiing 4n tugng ma mot hodc
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nhiéu ngudi luu gitt vé mot dia diém. Crompton [2]
md rong rang hinh anh diém dén la tng thé ctia niém
tin, y tudng va an tugng clia mdt ngudi vé mot diém
dén. Theo Echtner va Ritchie [3], hinh anh diém dén
dugc cdu thanh tii cac thudc tinh va dn tugng tong thé.
Céc thudc tinh c6 thé€ 1a hitu hinh, chiic ning (canh
quan, khi hau, co s& vat chat) hodc vo hinh, tam ly (su
than thién, an toan, khong khi). Viéc xay dung mot
hinh anh tich cyc sé cai thién kha nang canh tranh, su
hai long ctia du khach va long trung thanh, mang lai
lgi ich lau dai [7].

MacKay va Fesenmaier [8] cho rang, “hinh anh
diém dén la mot hon hgp ctia nhiéu san phdm va thudc
tinh tao nén 4n tugng chung. Viéc xay dung hinh anh
diém dén c6 vai tro quan trong, anh hudng dén hoat
dong kinh doanh cting nhu chién lugc quang ba cua
diém dén. Dai v6i nghién ctiu nay, viéc xay dung hinh
anh diém dén v6i VQG la mot trong nhiing chién lugc
quan trong, mang lai hiéu qua tich cuc déi véi hoat
dong du lich sinh thai, gido duc moéi trudng. Gidng
nhu cac diém dén khac, hinh dnh danh cho cac VQG
khong chi gém céc yéu t6 hitu hinh ma con bao gom
cac yéu té vo hinh. Céc yéu t6 hitu hinh bao goém
thuong hiéu, logo, mau sac, thiét két va hinh anh dugc
st dung [9]. Mat khac, cac yéu t6 vo hinh dugc xem
la cam xtc bao gom tat ca trai nghiém cua du khach
tai diém dén. Hinh anh tich cuc kich thich nhiing suy
nghi, niém tin va lién tudng, khién du khach c6 thé
cam nhén t6t hon vé diém dén véi hanh xt phu hgp
v6i cac khu vic dugc bao vé trong cac VQG.

Gido duc moi trudng la mot qua trinh hoc tap nham
nang cao kién thtic va nhan thic ctia con ngudi vé cac
van dé moi trudng, phat trién cdc kj nang va chuyén
mon can thiét dé€ giai quyét thach thic, dong thai thic
ddy thai do, dong co va cam két dé€ dua ra quyét dinh
va hanh dong c6 trach nhiém [10]. Trong boi canh du
lich, gido duc moi truong khong chi la cac hoat dong
truyén thong ma con dugc long ghép vao chinh trai
nghiém cuia du khéch, bién ho tii ngudi quan sat thu
dong thanh nguoi tham gia tich cuc vao viéc bao ton
[11]. Viéc tich hop gido duc mdi trudng vao cac san
phém du lich tai VQG gitip gia tang gid tri trai nghiém,
tao su khdc biét va xay dung moét hinh anh diém dén
cO trach nhiém..

3.2. Khdi qudt du lich Vuén quéc gia Ciic Phuong

VQG Cuc Phuong ndm cach thu d6 Ha Noi 120km
vé phia Nam, nam lot sau trong long day nai Tam Diép
v6i tong dién tich 22.408ha. VQG Ctic Phuong la VQG
dau tién cta Viét Nam dugc thanh lap ngay 7/7/1962
theo Quyét dinh s6 72-TTg ctia Thu tudng Chinh phu.
VQG Cuc Phuong ndm trén dia phén ba tinh 1a Ninh
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Binh, Hoa Binh va Thanh Héa. Noi day
ludn 1a diém dén du lich sinh thai (DLST)
ndi tiéng va hip dan ctia khu vic mién Bac
Viét Nam.

Trong 5 ndm viia qua, du lich Cuc
Phuong dat két qua t6t nhat vao nam 2018
v6i tang truong vé luong khach dat 7,8%
so v6i ndm 2017, tuong duong muc tang
ti 111,1 nghin lugt khach lén 119,8 nghin
lugt khach. So v6i nam 2015 - thaoi gian dé
an phat trién DLST VQG Ctc Phuong dugc
hoan thanh thi mtic tang trudng dat 44,3%.
bay la con s6 tich cuc, cho thay hoat dong
du lich Ctc Phuong ngay cang tiép can dén
nhiéu nguoi. Khach du lich dén véi VQG
Ctc Phuong hién dang theo mua, chu yéu
vao nhiing ngay 1€ nhu 30/4 - 1/5 va nhiing
mua cao diém nhu mua dom dém, mua
budm,... Xu huéng ctia du khach coi VQG
Cuc Phuong 1a mot di€ém tham quan trong
ngay, nén lugng khach luu tru lai khong
nhiéu. Cong tac truyén thong méac du méi
dugc ddy manh nhung van chua dat két
qua ro rang. Nhin chung, lugng khach du
lich cac ndm c6 ting nhung xu huéng ting
chim, khong 6n dinh (Biéu d6 1).

Lugng khach va doanh thu du lich ndm
2019 c6 su sut giam va dac biét bi anh hudng
ndng né bdi dai dich COVID-19 trong
nam 2020-2021. Tt ndm 2022, du lich da
c6 d4u hiéu phuc hoi manh mé, chu yéu
nho vao thi truong khach ndi dia, theo do
tong lugng khach dén VQG Cuc Phuong
dat 99.827 lugt khach, doanh thu dat hon
4.584 triéu dong. Giai doan cdc nam 2023-
2024 lugng khach dén VQG Ctc Phuong
lién tuc tang lan lugt 1a 121.692 va 141.553
lugt khach. Trong 6 thang dau nam 2025,
lugng khach dén VQG Cuc Phuong dat
121.867 v6i doanh thu dat hon 5.312 triéu
dong [12].

3.3. Thuc trang hinh dnh diém dén du
lich VQG Ciic Phuong

So véi cac diém dén khac, diém dén du
lich VQG Cuc Phuong néi bat v6i hé sinh
thdi riing Cuc Phuong ciing véi cac gid tri
vé canh quan thién nhién, da dang sinh
hoc (Bang 1). Cac yéu t6 nay tao nén su
khac biét va cot 16i cho hoat dong du lich
sinh thai, du lich trai nghiém cua diém dén
du lich VQG Cuc Phuong.
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Biéu do 1. Lugng khdch va doanh thu du lich tai VQG Ciic Phuong
qua cdc nam 2019-2025

Nguon: Thong ké tir

bdo cdo thuc hién nhiém vy hang ndam - VQG Ciic Phuong

Bang 1. Cac thugc tinh ciu thanh hinh anh diém dén du lich

VQG Cic Phuong

Nhom
thudc tinh

Chi tiét

Tai nguyén
tu nhién

- Hé sinh thai rting Cac Phuong.

- Hé thong dong thuc vit da dang va phong pha
v6i 2234 loai thuc vat bac cao va réu; 122 loai bo
sat va ludng cu, 2000 loai céng trung,...

- Canh quan thién nhién.

- Céc hang dong: ddong Ngudi Xua, hang Con
Moong.

- Khéng khi mat mé.

Tai nguyén

- Céc di tich lich st: Di tich dong ngudi Xua,
Hang Con Moong.
- Di san van hoéa cong dong: Vin hoa truyén théng

van héa ngudi Muong tai cic ban vung dém nhu ban
Khanh, ban Nga,...
Am thuc - Amthuc gan vdi cac Sal,l vaF dia phuong, dugc
ché bién theo phuong thiic dia phuong.
- Méi truong sinh thai dugc gin giti, hoang so tao
Méi trudng ra su gan gai, hp dan khach du lich.

- Méi truong du lich dugc bao vé, cac tai nguyén
du lich dugc gin giti.

Kha nang tiép cén

- Kha nang tiép cin bang dudng bo dé dang véi hé
théng dudng giao thong két ndi hoan chinh.

- Hé thong giao thong ndi viing dugc dau tu hoan
thién, két néi cac diém tham quan trong VQG va
vung lan cén.

Céc hoat dong
du lich

- Cac hoat dong trai nghiém, tham quan hé sinh
théi riing.

- Tham quan céc trung tdm ctiu ho dong vat.

- Tham quan hé nuéc, cay ¢8 thuy.

- Tour téi tha dong vat hoang da.

- Cam trai, di by xuyén riing,...
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Hé sinh thai rirng Clic Phwong
C4c trai nghiém kham pha thié...
Pong vat hoang da dwoc bao tén

—43 (93,5%)
26 (56,5%)
—23 (50%)
Tinh gido duc mdi truwérng cao —16 (34,8%)
Canh quan thién nhién dep
Van hod truyén théng dac sic

Can b VQG Cuc Phuwong than...

131 (67,4%)
—12 (26,1%)
—11 (23,9%)

An ninh, an toan dwoc dém bao —12 (26,1%)

Hinh 1. Nhiing ddc diém, dn tugng lam cho khdch du lich nhé dén diém du
lich VQG Cuic Phiiong
Nguén: Tdc gid tdng hgp, 2023

Tha v

Vui vé

28 (60,9%)
—19 (41,3%)
Thw gién —33(71,7%)
Gido duc méi trdng —18(39,1%)
Nham chan—0 (0%)
Ky tha
Thoai mai

—9(19,6%)
26 (56,5%)

Déng duc| 2 (4,3%)

Hinh 2. Nhiing cdm xiic, tinh cdm ctia khdch du lich khi du lich tai diém du
lich VQG Cuc Phuiong
Nguon: Tdc gid tong hgp, 2023

Phén tich két qua Hinh 1 cho thdy, hinh dnh ctia Cic Phuong dugc
dinh hinh manh mé béi cac thugc tinh hitu hinh va chiic nang: Hé sinh
thai riing Cuc Phuong (93,5%) va canh quan thién nhién dep (67,4%).
Diéu nay khing dinh thé manh c6t 16i ctia Vuon 1a gia tri tu nhién. Cac
yéu t6 lién quan dén bao ton nhu: Bong vat hoang da dugc bao ton (50%)
va tinh gido duc moéi trudng cao (34,8%) ciing la nhiing diém nhédn quan
trong. Tuy nhién, cac thudc tinh mang tinh tam ly va van héa nhu: Van
héa truyén thong dac sic (26,1%) va sy than thién cta can bd (23,9%)
6 ty 1é nhan dién thap hon, cho thay day la nhiing khia canh chua dugc
truyén thong va khai thac hiéu qua.

Vé mit cam xuc, du khach dén Cac Phuong c6 nhiing trai nghiém rat
tich cuc. Cam xuc thu gian (71,7%), tha vi (60,9%) va thoai mai (56,5%)
chiém uu thé. Diéu nay 1a hé qua tat yéu cua khong gian thién nhién
trong lanh, mat mé va cac hoat dong kham pha. Pang cha y, c6 dén 39,1%
du khach cam nhan dugc yéu t6 Gido duc mai trudng, cho thiy cic nd
lyc ctia Vuon da bude dau cé két qua (Hinh 2).

Ngoai ra, d€ xay dung hoat dong du lich sinh thai gan véi gido duc méi
truong tai VQG Cuc Phuong. Ban quan ly VQG Cuc Phuong da xay dung
nhiéu bién phap quan trong, mang tinh bén viing trong cac giai phap vé
gido duc moi trudng. VQG Cuc Phuong da x4y dung va trién khai nhiéu
hoat dong nhu: Treo pano quang b4, phat tai liéu, &n phdm truyén thong:
t6 chuic hdi nghi cac cip tuyén truyén vé cong tac quan ly, bao vé riing,
bao vé dong vat hoang da; 16ng ghép tuyén truyén vao cac budi sinh hoat
ban, thanh 14p cic t6 bao vé riing & viing dém; tdp huén ky niang truyén
théng bao ton da dang sinh hoc cho d¢i ngi Hudng dan vién du lich,
cdng tac vién cac x3,...Ban quan ly VQG Cuac Phuong thudng xuyén t6
chtic cac hoat dong hudng ting Ngay Moi trudng thé gisi, Ngay Qudc té
ba dang sinh hoc, Gig Tréi dét,.. bing nhiéu hanh dong thuc té€ nhu thu
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gom rac thai trong VQG, td chtic
céc tour du lich vao cac ngay 1é, dip
dac biét nhdm lan tod cac thong
diép bao vé moi trudng dén khach
du lich va nguoi dan.

Ban Quan ly VQG Cuc Phuong
luon chd trong dén cong tac phat
trién du lich, dich vy, huéng dén
st dung tai nguyén bén viing va cac
gia tri dugc chia sé. Du lich gan véi
gido duc moi truong ludn la dinh
huéng quan trong trong chién lugc
phét trién du lich caa Vuon. Vi moi
khach du lich dén VQG, ludn dugc
huéng dan, truyén tai nhiing thong
diép manh mé vé bao ton dong vat
hoang da, khong xa rac thai bua bai,
tti bo va ngan chédn cac hanh vi buén
ban, st dung dong vat hoang da.
Cac chuong trinh du lich lién quan
dén tai tha dong vat hoang da la cac
chuong trinh thu hut dugc su quan
tam rat 16n ti khach du lich. Cac
can bd ctia VQG chu dong, tich cuc
trong ti€p can khach du lich, truyén
tai cac thong diép vé gido duc moi
truong dén ho.

Cung v6i cong tac bao ton, phat
huy céc gia tri thién nhién, gido duc
moi truong tai VQG Cuac Phuong
dugc xem la yéu t6 quyét dinh
cho sy phit trién bén viing. Nhan
thuic va thai d¢ cta nguoi dan ngay
cang dugc nang cao thong qua cac
chuong trinh tuyén truyén, sinh ké
va chia sé lgi ich ctia cong dong.
Gido duc méi truong da gép phan
giam dap luc lén tai nguyén thién
nhién, tinh trang dot pha rtng,
st dung siing san tting budc dugc
cham dut; hang nghin lao dong &
cac thon ban viing dém tuy nguyén
bd nghé riing dé tham gia vao dich
vu du lich va san xudt nong, lam
nghiép theo mo hinh dugc chuyén
giao tii VQG. Nhiéu can bo, doan
vién, thanh nién, hoi vién & dia
phuong da tré thanh tinh nguyén
vién tiéu biéu trong cdng tac gido
duc moi truong tai dia phuong.
Nhiéu ngudi dan ty nguyén giao
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ndp dong vat hoang da cho VQG dé€ ctiu hd, tha vé mdi trudng tu nhién,
mot s6 ngudi manh dan t6 gidc, trinh bao kip thoi cho luc lugng kiém 1am
hanh dong buodn ban, van chuyén lam san trai phép. Cac em hoc sinh da
tich cyc tham gia git gin moéi truong Xanh - Sach - Pep, c6 nhiéu y tudng,
sang kién hay trong bao vé mai truong. Khach du lich da c6 y thiic va thuc
hién t6t viéc gili gin vé sinh moi trudng, canh quan thién nhién, tai nguyén
sinh thai.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, cong tac gido duc moi trudng tai
VQG Ctc Phuong con gap khong it kho khan, ton tai: Ddi ngheo, lac hau
va tdp quan sinh song ctia mdt bo phan nguoi dan ving dém VQG da anh
huéng 16n t6i nhan thiic vé€ cong tac quan ly, bao ton Di san; Tinh trang
ngudi dan vao riing khai thac gb, bay bat dong vat hoang da van con xay ra,
nhu cdu thi trudng tiéu thu san phdm nay ngay cang da dang nén ap luc 1én
tai nguyén VQG con 16n. Trong khi d6, hoat dong gido duc chua dugc tién
hanh thuong xuyén, hinh thtic chua da dang, néi dung gido duc chua phong
phu; cong tac phéi hgp véi chinh quyén dia phuong va luc lugng chiic nang
trén dia ban c6 luc thiéu chit ché, chua thuc sy mang lai hiéu qua; van con
nan giét mo, tiéu thu dong vat hoang da tai mot s6 xa viung dém. Mat khac,
nguon kinh phi cho hoat dong gido duc moi trudng va ho trg thon ban phu
thudc vao su ho trg tii bén ngoai, chua dap ting yéu cau thuc tién. Vi vay,
nhiéu chuong trinh gido duc moéi truong bi gian doan hodc bo dg; nang luc
doi ngii lam cong tac gido duc moi truong con han ché, mdt s6 can bo chua
dugc dao tao bai ban vé chuyén mon, nghiép vy, dan dén chit lugng cta
gido duc va kinh nghiém vén dong quan chung chua cao.

3.4. Phan tich SWOT (diém manh, diém yéu, thdch thiic, co hi) hinh
dnh diém dén VQG Ciic Phuong

Dua trén két qua phan tich & trén, c6 thé phan tich SWOT hinh anh
diém dén du VQG Ctic Phuong nhu sau:

Diém manh
- Hinh anh c6t 16i r6 nét: Gan lién véi tu
nhién, da dang sinh hoc vala "VQG dau
tién ctia Viét Nam".
- C6 cac chuong trinh bao ton uy tin
(cGiu ho linh trudng, té té) tao diém
nhén khac biét.
- Trai nghiém cam xuc tich cuc (thu gian,
thodi mai) dugc du khach danh gia cao.
- Nhan thtic vé gia tri gido duc moi
truong da hinh thanh.

Diém yéu
- Tinh mua vu cao, phu thudc vao
thoi tiét va cac mua ddc trung (buém,
dom dém).
- San phdm dich vu c¢6 gia tri gia tang
thép, doanh thu/khach thép.
- Hinh anh vé vin héa ban dia (nguoi
Muong) con mo nhat trong tam tri du
khéch.
- Hoat dong truyén thong, marketing
chua da manh va déng bo.

Thach thiic
- Canh tranh tif cdc diém dén du lich
sinh thdi méi néi khac (Pu Ludng,
Mai Chau).
- Ap lyc tli hoat dong ctia con ngudi
1én tai nguyén (san bat, khai thac trai
phép).
- Ruii ro vé qua tai du lich vao mua cao
diém c6 thé lam suy gidm trai nghiém
va anh hudng moi truong.
- Bién d6i khi hau c6 thé anh hudng
dén hé sinh thdi va cac mtia dac trung.

Co hoi
- Xu hudng du lich sinh thai bén viing,
du lich trai nghiém va c6 trach nhiém
ngay cang tang sau dai dich.
- Su phét trién coa truyén thong sé
(mang xa hoi, ngudi c6 anh hudng) gitp
quang b hinh anh hiéu quéa hon.
- Nhu céu vé cdc chuong trinh gido duc
ngoai khoa cho hoc sinh, sinh vién ngay
cang lon.
- Tiém néng lién két véi cac diém du lich
khéc trong "tam gidc di san" (Trang An,
Hoa Lu).
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4. KET LUAN VA KHUYEN
NGHI GIAI PHAP

4.1. Két lugn

Viéc xay dung hinh anh diém
dén du lich VQG Cuc Phuong
gin véi gido duc moi trudng la
mot trong nhiing dinh hudng
chién lugc va thanh cong cta
VQG Ctc Phuong. Gido duc moi
truong la mot trong nhiing dinh
huéng quan trong trong cong tac
quan ly, bao ton thién nhién &
cac VQG, KBT & Viét Nam. Viéc
thuc hién tot gido duc mdi truong
sé mang lai hiéu qua khong nho
trong viéc nang cao nhén thic vé
bao vé moi trudng doi véi cong
dong, khach du lich, dong thai
la moét trong nhiing hoat dong
goép phan tich cuc trong quan ly
va bao vé tai nguyén thién nhién,
giam bét cac ap luc trong quan ly
va bao v¢ rting. Cac hoat dong du
lich trai nghiém, cha trong tinh
gido duc moi trudng luon dugc
dé cép va trong tdm phét trién.
Nhiing thanh cong tti hoat dong
du lich da va dang gép phan truc
tiép vao cong tac gido duc moi
truong, nang cao nhan thic vé
bdo vé moi trudng. Trong thoi
gian t6i, d€ thuc hién hiéu qua
cong tac gido duc mdi trudng,
VQG Cuc Phuong can ¢6 su phoi
hgp tham gia chat ché ctia cac bén
lién quan, xay dung va md rong
cac hinh thtc ciing nhu pham
vi trong hoat dong gido duc moi
truong, lan toa cac gia tri tot dep
dy dén cong dong dia phuong va
khach du lich.

4.2. Khuyén nghi gidi phdp

- Xdy dung by nhdn dién
thuong hi¢u nhdt qudn: Thiét ké
logo, slogan va cac &n phdm truyén
thong (sach, tai liéu, video) xoay
quanh thong diép cot 16i: "Cuc
Phuong - Ngoi nha cua Di san
thién nhién va Gido duc bao ton".

- Gidi phdp trong nang cao
chat lugng chuong trinh gido duc



moi trudng: Phét trién cac chuong trinh gido duc moi
truong phu hgp véi nhiéu déi tugng khach du lich
(hoc sinh, sinh vién, gia dinh, khach qudc t€) véi noi
dung nhu: Giéi thiéu da dang sinh hoc Cuac Phuong
tap trung vao cac loai dong thuc vat dic hitu, quy hiém;
Tam quan trong cta riing va hé sinh thai; Thuc trang
va thach thic moi truong,... Hay cic san phdm du
lich gido méi trudng hdp dan nhu bo xuyén ring véi
huéng dan vién chuyén nghiép; Tham gia hoat dong
trong cay, don rac; T6 chtic cac tro choi, thi thach vé
modi trudng tao su hiing tha va ghi nhé kién thic cho
du khéch, dic biét 1a tré em.

- Gidi phdp phat trién san phdm du lich va ndng cao
gid tri sdn phdm gan vdi gido duc méi trudng: TG chic
cac tour du lich chuyén dé nhu "Hanh trinh kham pha
riing Clc Phuong va bai hoc bao téon" "Trai hé xanh
Ctc Phuong" danh cho hoc sinh, sinh vién. "Cuc
Phuong - Thién dudng ctia cac loai chim" két hgp quan
sat chim va tim hiéu vé cac loai chim quy hiém. Phat
trién cdc san phdm luu niém c6 y nghia gido duc moéi
truong nhu sach, truyén tranh, tai liéu vé da dang sinh
hoc Ctic Phuong; hat giong cay rting ban dia; cac san
phdm thu cong lam tu vat liéu than thién moi trudng;
4o phdng, ma, tui xach c6 hinh anh va khéu hiéu bao
vé moi trudng; xdy dung cac goi dich vu cao cdp (luu
tra tién nghi hon, tour riéng cé chuyén gia di kém).
Bén canh d6, cin da dang hoa san phdm d€ giam tinh
mua vy, nhu phét trién céc tour du lich “Thién, chtia
lanh” vao mua thép diém; cdc workshop vé nhiép anh
thién nhién, nhan biét ciy dugc liéu.

- Gidi phap vé tdng cudng truyén thong va qudng ba:
Tang cuong quang bd hinh anh diém dén dulich VQG
Cuc Phuong 1a diém dén xanh gan véi gido duc moi
truong trén cac phuong tién truyén thong (Website,
mang xa hdi (Facebook, Instagram, YouTube, TikTok).
Tiép tuc hgp téc v6i cac ngudi ndi tiéng trong viéc tao
ra ndi dung sang tao, thu hut vé trai nghiém giao duc
modi truong tai Cac Phuong. Phoéi hgp véi cac truong
hoc, t6 chiic gido duc, t6 chiic cac chuong trinh ngoai
khoa, da ngoai thuc té tai Cic Phuong.

- Gidi phdp trong ndng cao ndng luc cho doi ngii cdn
b va huiéng dan vién: Thuc hién dao tao chuyén séu vé
gido duc mdi trudng nhim dam bao doi ngi can bo,
huéng dan vién c6 kién thiic sau rong vé da dang sinh
hoc, cac van d€ moi trudng va ky nang truyén dat hiéu
qua. bong thoi, phat trién ky nding mém nhu ky ning
giao tiép, k€ chuyén, tuong tac véi du khach dé€ tao ra
trdi nghiém gido duc hép dan.

- Tich hop vin héa bdn dia vao trdi nghiém du lich:
Phéi hgp véi cong dong ban Khanh, ban Nga dé x4y dung
cac tour trdi nghiém vin héa Mudng (4m thuc, trinh dién

NGHIEN CUU

cong chiéng, tham quan nha san truyén thong) nhu mot
phén cua hanh trinh kham pha Ciac Phuong.

- Nang cao ndng luc cho dgi ngii: T6 chiic cac khoa
dao tao thuong xuyén cho huéng dan vién vé ky ning
dién giai di san, ky nang ké chuyén (storytelling) va
kién thitic chuyén sau vé moi trudng d€ tao ra trai
nghiém khéc biét so vé6i cac doi thu canh tranh.

- Tang cuong hop tdc va chia sé lgi ich: Xay dung co
ché hgp tac chat ché véi chinh quyén dia phuong va cong
dong vung dém, dam bao ngudi dan dugc hudng loi ti
du lich d€ ho trd thanh nhiing "dai si" bdo vé riingm
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DANH GIA KHA NANG XU LY CHAT KHANG SINH TETRACYCLINE
TRONG NUGC BANG THAN HOAT TINH BUQGC TONG HOP TU CAY LUC BINH

PHAM TRUNG THE!, HO THI THANH VAN'!
1 Vién Khoa hoc lién nganh, Truong Dai hoc Nguyén Tat Thanh

Tom tat

Trong nhiing ndm gdn ddy, chdt khdng sinh, ddc biét la Tetracycline (TC) dang ngay cang tré thanh mot chdt
6 nhiém ddng lo ngai trong méi truong nuéc. TC dugc st dung rong rdi trong y té, nong nghiép va nuéi trong
thity sdn. Sau khi sit dung, mot lugng 16n TC khéng dugc chuyén héa hoan toan va thdi ra méi truong thong
qua nudc thdi, chdt thdi chin nuéi,... Sy hién dién ciia TC trong nudc c6 thé gay hai cho cdc vi sinh vt cé lgi,
phd vd can bdng hé sinh thdi. Viéc tiép xic lau dai v6i khdng sinh trong moi trudng cé thé thiic ddy su phadt
trién ciia cdc chung vi khudn khdng khdng sinh va cé thé de doa dén siic khée con ngudi. Vi viy, dé gop phin
gidm thiéu lugng khdng sinh trong méi truong nudc, nghién ciiu nay dvugc thuc hién nham ddnh gid khad nang
xtt Iy chdt khdng sinh TC bdng than hoat tinh ti¥ cdy luc binh. Nghién ciiu trinh bay viéc tong hgp than hoat
tinh tif sinh khéi cdy luc binh bang phuong phdp nhiét phan két hgp hoat héa héa hoc véi KOH 1.5M va tién
chdt Cobalt (II) sulfat (CoSO ). Than hoat tinh thu dvgc dugc iing dung déloai bé khdng sinh Tetracycline khoi
dung dich nudc. Két qua phan tich dién tich bé mdt (BET) cho thdy than hoat tinh cé cdu triic xop phdt trién
tot véi dién tich bé mdt riéng dat 630.46 m2/g & diéu kién nhiét do hoat héa 600°C. Cdc thi nghiém hdp phu
dugc thuc hién dé ddnh gid dnh huéng ciia cdc yéu t6 nhu pH, liéu lugng than hoat tinh, thdi gian tiép xiic va
nong do TC ban dau. Dung lugng hdp phu TC dat cao nhdit khodng 108.2 mg/g trong diéu kién tdi wu, cho thdy
kha ndng hdp phu ddang ké ciia than hoat tinh tong hgp dugc. Nghién ciiu nay chiing minh tiém ndng cia ciy
luc binh lam nguyén liéu thay thé hiéu qud va bén vitng dé sdn xudt than hoat tinh.

Tii khéa: Than hoat tinh, Tetracycline, luc binh, hdp phu.

Ngay nhdn bai: 2/6/2025; Ngay svia chita: 5/7/2025; Ngay duyét ddang: 15/8/2025.

Evaluation of Tetracycline antibiotic removal from water
by activated carbon synthesized from water hyacinth

Abstract

In recent years, antibiotics, especially Tetracycline (TC), have increasingly become a contaminant of concern
in the aquatic environment. TC is widely used in medicine, agriculture, and aquaculture. After use, a large
amount of TC is not fully metabolized and is released into the environment through wastewater, livestock
waste, and other sources. The presence of TC in water can harm beneficial microorganisms and disrupt the
ecological balance. Long-term exposure to antibiotics in the environment can promote the development of
antibiotic-resistant bacterial strains and may threaten human health. Therefore, to contribute to reducing the
amount of antibiotics in the water environment, this study was conducted to evaluate the ability of activated
carbon derived from water hyacinth to treat the antibiotic TC. The study presents the synthesis of activated
carbon from water hyacinth biomass using a pyrolysis method combined with chemical activation with 1.5M
KOH and Cobalt(II) sulfate (CoSO4) as a precursor. The resulting activated carbon was applied to remove
the antibiotic Tetracycline from aqueous solutions. The Brunauer-Emmett-Teller (BET) surface area analysis
showed that the activated carbon has a well-developed porous structure with a specific surface area of 630.46
m2/g at an activation temperature of 600°C. Adsorption experiments were performed to evaluate the influence
of factors such as pH, adsorbent dosage, contact time, and initial TC concentration. The maximum TC
adsorption capacity reached approximately 108.2 mg/g under optimal conditions, indicating the significant
adsorption capability of the synthesized activated carbon. This research demonstrates the potential of water
hyacinth as an effective and sustainable alternative raw material for producing activated carbon.

Keywords: Activated Carbon, Tetracycline, Water hyacinth, adsorption.

JEL Classifications: Q55, Q56, Q57, Q58.
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1. GIGI THIEU

Su phat tdn cta cic hgp chat dugc phdm, dac biét
la khang sinh, vao moi truong nudc da tré thanh mot
thach thiic moéi truong nghiém trong. Khang sinh
Tetracycline (TC), v6i ciu truc héa hoc phtic tap va kha
nang ton du lau dai, la mot trong nhiing chit 6 nhiém
mdi noéi dang lo ngai nhét [1]. Tetracycline (TC), mot
trong nhiing loai khang sinh dugc st dung rong rai nhat,
dugc dung dé diéu tri nhiém triing do vi khuén & nguoi
va dong vat. Bugc phét hién vao nhiing ndm 1940, TC
dugc biét dén 1a mot loai khang sinh phd rong co tac
dung tic ché tong hgp protein va cé hoat tinh chéng lai
mot s6 lugng 16n vi khudn gram duong va gram am,
sinh vat khong dién hinh va ky sinh tring nguyén sinh
[2]. O nhiém Tetracycline dang la méi de doa toan ciu
ngay cang gia tang doi véi da dang sinh hoc dudi nudc
va trén can do viéc st dung chua tting c6 tién 1¢ cta
nd trong nuoi trong thity san, chan nuoi va phong ngtia
bénh tit & ngudi. Su xdm nhap ctia TC c6 thé pha hay
cau truc sinh thai vi sinh vat trong moi truong va gay ra
moi de doa nghiém trong cho con ngudi bang cach lam
x40 tron chudbi thiic an [3]. Do d6, viéc loai bd TC khoi
moi trudng nudc la rat cap thiét.

Trong cac nghién ctiu da phat hién cac chat khang
sinh TC cé mét & nhiéu con song trén thé gidi. Nong do
TC thdp (nd-21 ng/L) da dugc tim thay & song Soeste,
biic; nong do oxytetracycline 56,1mg/L dugc phat hién
6 Colorado, Hoa Ky [4]; Tetracycline, oxytetracycline
va doxycycline dugc do trong cdc mau nudc tii song
Drweca, Ba Lan, gan céc trang trai nuoi cd, nong do
trung binh lan luot la 54,122 va 212 ng/L [5]. Mtic do
0 nhiém khdng sinh trong nuéc song & Han Quéc &
muc khd cao, ba chat trong nhom TC (Tetracycline:
1420 - 254.820 ng/L; chlortetracycline: < 10 - 44,420
ng/L; oxytetracycline: < 10 -1410 ng/L) da dugc ghi
nhan trong nudc song ti€p nhan chat thai ti cac co s
u phan lgn tai dia phuong. [6]

Trong mot nghién ctiu tai Viét Nam, khang sinh
TCs dugc phat hién trong cac mau nudc & cac kénh,
h6 6 Ha Noi. Nong do TC trung binh & mau nudc cac
h6 & Ha Noi la 116 ng/L. Didc biét, trong nghién ctiu
phén tich mau nudc song To Lich, song Kim Nguu, la
hai song nho dugc gia c6 bang ke bé tong dé dua nudc
thai sinh hoat, nuéc thai bénh vién va nuéc mua chay
tran ra khoi thanh ph6 Ha Noi, da phat hién dugc 23
loai khang sinh, trong do6 oxytetracycline va TC dugc
phat hién véi ndng do trung binh 1én dén 126 ng/L va
635 ng/L. [7].

Su xudt hién ctia khing sinh TC va cac san phdm
phan huy cta ching trong moéi truong nudc da lam
thay do6i hé sinh thai, de doa dén cac sinh vét thty sinh.
Du lugng TC c6 thé 1am thay d6i cdu truc, thanh phan

NGHIEN CUU
vi khudn, ciing nhu c6 thé thay d6i déc tinh, chic ning
cuia cac sinh vat, phd v chu trinh vi khudn quan trong
cta hé sinh thai thuy sinh, tic ché hoat déng vi khudn
nitrat héa va vi khudn kht nito, anh hudng t6i dong
vat khong xuong song, ca va dic biét la tao [8].

Trong cac nghién ctiu vé anh hudng ctia cac chat
khang sinh trong moi trudng nudc trén cac sinh vat
thuy sinh (vi khuén, tdo va dong vat khong xuong
song) cho thay tuy theo nong dé khang sinh & cac
khu vyc moéi trudng 6 nhiém ma cé thé c6 nhiing tac
dong c6 hai hoac thdm chi rat doc. Thuc nghiém cho
thdy TC c6 nguy co rat cao doi véi hé sinh thai (RQ
=101+103), tic ché sy phat trién cua tdo va vi khuin
lam, tic ché sinh t6ng hgp protein & don vi ribosome
30S vi khuin bién Microtox [9]; TC va céc chit bién
déi ctia TC (ETC, ATC) c6 thé gay ra nhiing t6n hai vé
cédu truc cua tao lam (pha v6 hé thong luc lap, qua trinh
plasmolysis, hinh thanh hat tinh bt va tang tinh tham
cua té€ bao), chlortetracycline va chat hitu co hoa tan
anh hudng dén sy thay dé6i hoat dong ctia cdng dong
vi sinh vat [10].

Mot s6 ky thuat da dugc phat trién trong nhiing
nam gan day dé€ loai bo TC khoi dung dich nudc.
Chung bao gom oxi hoéa bac cao, dong ty, phan huy
quang xdc tac, phan huay sinh hoc, trao d6i ion, xu ly
bang cong nghé mang va hdp phu. Trong s6 d6, hap
phu la mét cong nghé hiéu qua dugc st dung rong rai
do cic uu diém la dé van hanh, chi phi thip, hiéu qua
cao va khong c6 nguy co tao ra san phdm phu cuc ky
doc hai [11]. Hap phu bang than hoat tinh ndi bat nho
hiéu qua cao, tinh linh hoat va kha nang loai bo da
dang cac chit 6 nhiém. Dién tich bé mat riéng 16n, ciu
trac 16 x6p phat trién va su da dang cdc nhém chiic bé
madt 1a nhiing yéu t6 chinh tao nén hiéu suat hap phu
cta than hoat tinh. Tuy nhién, hiéu qua hap phu bi anh
huéng nghiém trong béi cac tinh chat, bao gom dién
tich bé mit, d6 x6p va duodng kinh 16 rong, ctia chit
hép phu va chat bi hdp phu. [12]

Mac khac, gia thanh ctia than hoat tinh thuong mai
va sy phu thudc vao cac nguon tai nguyén khong tai
tao da thac ddy nghién ctiu tdng hop than hoat tinh tu
cac nguyén liéu c6 ngudn goc sinh khéi va chi phi thap.
Cay luc binh (LB), mét loai thuc vat thity sinh xam lan
phd bién & Viét Nam, c6 thé dugce tan dung lam ngudn
nguyeén liéu do6i dao dé€ san xudt than hoat tinh.

Viéc nap vat liéu kim loai vao than sinh hoc c6
thé diéu chinh dang ké cac tinh chit bé mdt cta than
sinh hoc va thong qua cac tuong tac lién két cong hoa
tri gitia chat mang than sinh hoc va kim loai, n6 cé
thé gitp cai thién d6 6n dinh cta chét xtc tac va ting
cuong thém hoat dong xtc tac ctia chat xuc tac than
sinh hoc [13]. Vi thé, nghién ctiu nay tép trung vao
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¢

viéc tong hgp than hoat tinh tu than ciy luc binh bing
cach st dung KOH lam tdc nhan hoat héa chinh va
b6 sung Cobalt(II) sulfat (CoSO,) trong qua trinh diéu
ché. Than hoat tinh diéu ché véi CoSO, sé dugc dic
trung chi tiét va danh gia kha ning loai bo khang sinh
TC tit dung dich nudc, nham khai thac tiém nang cta
sinh khoi LB két hgp véi viéc cai thién hiéu sudt hap
phu thong qua diéu ché véi tdc nhan CoSO,.

2. VAT LIEU VA PHUONG PHAP

2.1. Vit liéu va héa chdt

Cay luc binh (LB) dugc sti dung trong nghién ctiu
da dugc thu gom tai cac kénh rach & khu vuc xa Hoéc
Mon, Thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam. Chat khang
sinh Tetracycline Hydrochloride C,,H, N,O,.HClI, chai
25 gram, s6 Cas: 64-75-5 ctia hang Duchefa Ha Lan
va Cobalt(Il) sulfate heptahydrate (CoSO,.7H,0), s6
Cas: 10026-24-1, xudt xt Trung Qudc. Dung méi hoat
héa dugc st dung trong nghién ctiu nay la Potassium
Hydroxide 85%, Chai 500G, s6 Cas: 1310-58-3 cua
hang Xilong, Trung Qudc. Ngoai ra, Acetone (s6 CAS:
67-64-1, do tinh khiét 99% ctia hang Xilong, Trung
Qudc va nudc cit 2 14n (s6 CAS: 7732-18-5, Viét Nam)
ciing dugc st dung. Tt ca cac hoa chat duge st dung
dugc sti dung mot cach truc ti€p ma khong can tinh
ché lai.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

2.2.1. Chudn bi sinh khdi luc binh

Luc binh dugc thu gom tai cac kénh rach & khu
viic xa Héc Mén, Thanh ph6 H6 Chi Minh, Viét Nam.
Phuong phap tién xt Iy nhu sau: Luc binh sau khi thu
gom, phén la va ré€ sé dugc loai bo, phan con lai sé
dugc rtia sach dudi voi nudc va cat khuc dai khoang
lem. Sau do, sdy kho trong 1o & nhiét do 105°C trong
vong 24 gi¢ déloai bo hoan toan do 4m. Tiép theo, san
phém dugc nghién min bing mdy nghién thanh bot va
loc qua ray kich thuéc 16 la 1mm. Vit liéu sau d6 dugc
bao quan trong ti hut &m.

2.2.2. Chudn bi than hoat tinh ti cdy luc binh

Than hoat tinh dugc tong hgp bang phuong phap
nhiét phan va hoat héa héa hoc véi dung moi KOH
1.5M. Cu thé, CoSO, sé dugc tron véi bot luc binh theo
mot ty 1é phan trdm theo khoi lugng. Ti€p theo, dung
moi KOH sé dugc thém vao véi ty 1é 1 : 2 (khéi lugng
bét luc binh : khoi lugng KOH). Hon hgp sau do sé
dugc sy trong vong vai gi¢ 6 105°C. Sau khi sdy hoan
tat, hon hop sé dugc cho vao coc nung va dugc nhiét
phan & 600°C trong vong 1.5 gid. Qua trinh gia nhiét
va nhiét phan dién ra trong mai truong N, véi téc do
gia nhiét 10°C/phut. Sau khi nhiét d¢ giam vé nhiét do
phong, than hoat tinh dugc 14y ra, nghién va ray min.
Sau do6, than hoat tinh dugc trung hoa bang HCl 1M
dé€loai bo KOH du cho dén khi pH trung tinh va dugc
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rtia sach nhiéu 14n véi nudc cit 1an va acetone. Sau khi
dugc rta sach hoan toan, mau dugc siy kho va duge
bao quan trong tt hut dm.

2.2.3. Thi nghiém hdp phu theo mé

Phuong phap phan tich UV-Vis sé dugc st dung
trong nghién cttu nay d€ xac dinh n6ng d6 TC ban dau
va con lai trong dung dich. Cac dung dich chuén TC c¢6
noéng do 25 mg/L; 50 mg/L; 75 mg/L; 100 mg/L va 125
mg/L dugc do mat do quang tai budc séng 358.5 nm.
Phuong trinh dudng chuén néng do TC sé c6 dang:

A=aC+b

Trong d6, A 1a mat do quang, C (mg/L) 1a nong do
tuong ung cua TC.

Céc thi nghiém dugc thuc hién trong binh dinh
muc 250 ml chda 200 ml dung dich TC. Lugng than
hoat tinh cho vao lan lugt1a 0.3 g/L, 0.4 g/L va 0.5 g/L.
Phan ting dién ra 6 nhiét d6 phong véi day pH 3, 5, 7,
9, 11. Phan ting dugc thuc hién trén may lac ngang véi
toc do lac 1a 150 vong/phut. Thé tich dung dich sé dugc
rat ra sau 15, 30, 45, 60, 75, 90, 105 va 120 phuat. Cac
mau dugc loc qua gidy loc va sau d6 xdc dinh nong do
& buédc séng 358.5 nm.

Hiéu sudt loai bo TC va dung lugng hdp phu dugc
xac dinh theo cong thtc:

Hiéu qua loai bd (%): R = % x 100

Dung higng hap phu (mg/g): ge = (Eo-cery
m

Trong do, CO (mg/g) va Ce (mg/g) lan lugt 1a nong
d¢ ban dau va nong do cin bang cta TC, V (L) la thé
tich dung dich, m (g) 1a khoi lugng chat hap phu.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Dién tich bé mdt va kich thudc 16 rong cia
than hoat tinh

Dién tich bé mat va kich thudc 16 rong cua than
hoat tinh dugc xac dinh bang cac thi nghiém hép phu
- gidi hap N, bing phuong phap do BET (Brunauer-
Emmett-Teller) [14]. Hinh 1a m6 ta dién tich bé mat
ctia than hoat tinh, Hinh 1b biéu thi dudng ding nhiét
hap phu - gidi hdp N, ctia than hoat tinh t6ng hop dugc
(Hinh 1).

Dua vao két qua dang nhiét hdp phu - gidi hip N,
ctia than hoat tinh tii ciy luc binh cho thdy su phat trién
vé dién tich bé mdt va kich thudc 16 réng sau qua trinh
hoat héa. Dién tich bé mit dat dugc la 630.46 m*/g. Mic
khéc, dudng dang nhiét hdp phu ching minh ring kha
nang hép phu cao nhét cua than hoat tinh téng hgp
dugc 1a & ty s6 P/P0 bang 0.98. Hinh 1 ctng cho thdy
thé tich 16 x8p cao nhét cua vat liéu dugc quan sat § kich
thudc 16 x6p khoang 3 nm. Tém lai, trong than hoat tinh
tong hop dugc chu yéu co cau tric 16 x6p vi mo do do sé
lam tang nhiéu vi tri hoat dong hon.
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Hinh 1. Két qud phan tich BET

3.2. Anh huéng ciia pH bé mat than hoat tinh dugc nghién ctu
D¢ pH da dugc chiing minh 1a téc dong dén cac dic tinh bé & cdc gid tri pH la 3, 5, 7, 9, 11. Phan
mit ctia vat liéu va qud trinh san xudt cac goc ty do, do d6 anh  ung dién ra ¢ nhiét do phong, néng do
hudng dén viéc loai bé cac chat 6 nhiém [15]. Po pH ban dau TC ban déu la 75 mg/L, lugng than hoat
ctia dung dich 12 mot tham s6 anh hudng dén hiéu qua xt ly TC.  tinh thém vao 12 0.5 g/L va thoi gian hap
Do dé, tac dong ctia pH ban dau dén kha ning hdp phu TC trén  phu la 60 phut.
Tt Hinh 2 c6 thé cho thdy kha nang
80% hép phu TC cao nhit & pH béng 3 véi
hiéu qua xt ly 1a 67% va thap nhat 1a &
pH bang 9 véi hiéu qua 1a 51%.
60% B = ey 3.3. Anh hung ciia néng do TC ban diu
e Anh huéng ctia néng d6 TC ban d4u

70%

= 50% o
& (ti1 50 mg/L dén 125 mg/L) dén hiéu qua
a hép phu cta than hoat tinh ti cay luc
£ 20% binh dugc mo ta trong Hinh 3. C6 thé
o thdy, v6i nong do6 TC 75 mg/L thi than
hoat tinh dat hiéu sudt hip phu cao nhit,
M con khi nong do TC nhé hon hodc 16n
% hon thi déu cho hiéu suit giam. Diéu
. 2 4 . B L 12 nay c6 théla do trong qua trinh hip phuy,

P

noéng do chat 6 nhiém cao, nhiéu chat

Hinh 2. D0 thi dnh hudng ciia pH dén hiéu qud xii ly TC hiiu co dugc hédp phy trén bé mit ctia

— than hoat tinh lam bao hoa bé mat vit

liéu, do do6 lam giam hiéu qua hip phu.

ehi Nguogc lai, khi nong d6 chéat hitu co 6

64.00% nhiém qua it, sy tuong tac gitia cac phan

- tlt chat 6 nhiém va bé mat vat liéu bi han
= 62.00% e ¢ - \ .2 A 2 A

& ché, do do6 cling lam gidm hiéu qua phan

é,so.oo% huy chat 6 nhiém cta vat liéu. [16]

s 00% 3.4. Anh huiéng civa ham ligng vit liéu

Nong do chat hap phu la mot trong

L nhiing thong s6 hiéu qua trong qua trinh

ca.00% héap phu. Vi dy, Hasan va cong su da bao

0 20 40 60 80 100 120 10 cdo trong nghién cdu cta ho ring bing

Nong 40 (ms/) cach tang lugng chat hap phu & gia tri pH

Hinh 3. D0 thi dnh hudng ctia nong dé TC ban ddu t0i uu, ngudi ta da quan sat thay kha nang
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tai ion ctia vat liéu tang 1én va tang hié¢u
qua trong qua trinh hip phu [17]. Tu
két qua thu dugc trén Hinh 4 cho thay,
v6i ham lugng than hoat tinh 0.5 g/L thi
thu dugc hiéu sudt phan huay khang sinh
TC cao nhat, con & ham lugng than hoat
tinh thdp hon déu cho hiéu suat giam.
biéu nay c6 thé giai thich: Khi lugng
than hoat tinh tang thi hiéu qua xu ly
tang do s6 lugng cac vi tri hoat dong trén
bé mdt than hoat tinh dugc tang 1én, mot
s6 lugng 16n hon cac goc hydroxyl va cac
tac nhan oxy héa manh khac sé dugc tao
ra dé phd huy cac chit 6 nhiém hiu co.

3.5. Anh hudng cia thoi gian dén
hiéu qua xit ly TC

Anh hudng cta thoi gian dén qua
trinh hdp phu TC dugc thuc hién bang
cach thém 0.5 g/L than hoat tinh tii cay
luc binh vao 200ml dung dich TC c6
nong do 75 mg/L tai nhiing khoang thoi
gian ti 15 dén 120 phut (budc nhay 15
phut) trong diéu kién pH béang 3. Hinh
5 cho thdy, anh hudng cta thoi gian hap
phu dén hiéu qua xt ly TC ctia than hoat
tinh tu cay luc binh.

Tt Hinh 5 c6 thé thdy, dung lugng
hép phu ting dan khi thoi gian tiép xtc
tang tu 15 phut (79.3 mg/g) dén 90 phut
(108.2 mg/g). Ly do thoi gian dau toc do
hap phu rat nhanh 1a TC c6 thé dé dang
tiép can cac nhom chiic nang c6 san trén
bé mat ctia chit hap phu [18]. Sau do,
khi tiép tuc ting thoi gian 1én 120 phat
thi dung lugng hip phu thay d6i hau nhu
khong dang ké. Diéu nay khdng dinh qué
trinh hép phu dat trang thai cin bang sau
90 phut thi nghiém. Bang 1 cho thay, kha
nang hdp phu TC cta than hoat tinh tong
hop dugc so véi cac nghién ctu tuong
tu. Khi xem xét tai liéu, ta thdy rang, tuy
hiéu qua loai bo TC khong thuic su cao so
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Hinh 5. D0 thi dnh hudng ctia thoi gian dén hiéu qud xii ly TC

v6i cac nghién ctu trude d6. Tuy nhién, nghién ctiu nay mé ra mot
hudng méi nham danh gia ti€ém nang cta céy luc binh trong viéc xti ly
6 nhiém TC trong nudc.

4. KET LUAN

Nghién ctiu cho thdy, tai nhiét d6 hoat héa 600°C, v6i su bd sung
tién chat Cobalt(II) sulfat (CoSO,) va hoat hoa véi dung méi KOH
1.5M, than hoat tinh thu dugc c6 dién tich bé mét la 630.46 m?/g. Két
qua nay chung td su két hgp tdi uu cua cac yéu té trén da tao ra vat
liéu than hoat tinh véi dic tinh hap phu cao, m& ra tiém néng ting
dung rong rai trong nhiéu linh vuc.

Bang 1. Bang so sanh véi cac nghién ctiu tuong tu

AL TR Nong do TC Kha nang TR 2
Vit liéu e G (/) o o (aavads) Tai liéu tham khao
Than hoat tinh ti vO mo 150 308.33 [19]
Than hoat tinh
tit 6 linh ling 20 302.37 [20]
Than hoat tinh tii rom ra 0.5-32 14.16 [21]
Than hoat tinh tti luc binh 75 108.2 Nghién ctiu nay
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Thi nghiém hip phu theo mé TC da chiing minh
hiéu qua loai bo TC theo thai gian (v6i dung lugng hap
phu cuc dai 108.2 mg/g & 90 phut). Nhiing két qua nay
cho thdy, than hoat tinh dugc tng hgp ti cay luc binh
c6 thé ma ra tiém nang ting dung trong xu ly nudc thai,
mang lai mot giai phap kha thi d€loai bo chat 6 nhiém.

Trong céc giai doan tiép theo ctia nghién ctiu, than hoat
tinh thu dugc ¢ thé dugc nghién ctiu déloai bo TC khoi nude
thai trong m6 hinh lién tuc. Hap phu khi thai, loai bo kim loai
ning va loai bo thuéc nhudm ciing c6 thé dugc nghién ciru.

Loi cdm on: Nghién ctiu nay dugc tai trg bdi Trudng
Dai hoc Nguyén Tat Thanh, Thanh phé H6 Chi Minh
trong khuén kho dé tai ma s6 2025.01.75m
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DANH GIAHIEU QUA MO HINH PHAT DIEN BANG KHi SINH HQC
G TRANG TRAI CHAN NUOI LGN TAI THANH HOA

LE THIEN MINH!, PHAM PUC THQ? BUI THI LAN HUONG?, PHUNG THI TUYET MAL,
HO THI LAN HUONG®

"Trung tam Ky thudt tiéu chudn do ludng chdt lugng va Ung dung chuyén giao khoa hoc cong nghé Thanh Héa
2Céng ty CO phdn E-GREEN

3 Vién Méi Trudng Noéng Nghiép

* Truong Dai hoc Hong Diic

* Hiép hoi Khi sinh hoc Viét Nam

Tom tat

Bai bdo trinh bay két qua nghién ciiu v6i 2 ndi dung chinh: Chuyén dé6i mdy phdt dién diezel sang mdy phdt
dién biogas va ddnh gid hiéu qud ciia mé hinh sau khi chuyén déi. Nghién ciiu chuyén déi mdy phdt dién dugc
tién hanh tai Cong ty Co phdn E-Green v6i mot s6 cong nghé mdi: Gidm ty sé nén, cdi tao hé thong ddanh liia,
chétao bo hoa tron khi va bé on dinh téc do. Mo hinh dugc tién hanh tai trang trai chdn nuéi lon, quy mé 6.000
con, bé Biogas 2.500 m* ctia Cong ty C6 phdn Nong san thuc pham Viét Hung, xi Thanh Tam, huyén Thach
Thanh, tinh Thanh Héa (nay la xia Ngoc Trao, tinh Thanh Héa). Két qud cho thdy mdy phdt dién diezel ISUZU
60 kVA/48 kW chuyén ddi sang chay hoan toan bdng biogas cé cdc thong sé sau cdi tao 60 kVA/36 kW, hé so
cong sudt 0,6 va miic d¢ tiéu thu nhién liéu 0,73 m® khi/kWh. Mdy phdt dién biogas logi nay da giip cho trang
trai tiét kiém dén 50% chi phi tién dién/thdng. M6 hinh hoat dong on dinh va c6 hiéu qua kinh té ciing nhu moi
truong cho cdc trang trai chan nuéi.

Tt khoa: Mady phat dién khi sinh hoc, khi sinh hoc, khi metan.

Ngay nhdn bai: 2/7/2025; Ngay svia chiia: 4/8/2025; Ngay duyét ddang: 22/8/2025.

Evaluation of the effectiveness of biogas power
generation model in pig farms in Thanh Hoa

Abstract

The article presents research results with two main contents as the following: modifying diesel generators to
biogas generators and evaluating the efficiency of the biogas generator model after modified. The research was
conducted in E-Green JSC with advantage technologies for original engine such as: Reduce the compression
ratio, modify the ignition system, manufacture carburetor and add the speed stabilizer. The demonstration
was installed at a pig farm of Viet Hung Agricultural Products JSC located at Thanh Tam commune, Thach
Thanh district, Thanh Hoa province with a scale of 6,000 pigs and a 2,500 m’ Biogas covered lagoon. The results
showed that the ISUZU 60kVA/48kW diesel generator converted to run fully with biogas has the following
parameters of 60 kVA/36 kW, power factor 0.6 and fuel consumption 0.73 m* gas/kWh. This type of biogas
generator has helped the farm to save up to 50% on electricity costs/month. The model operated stably and
brought economical and environmental effectiveness for livestock farms.

Keywords: Biogas generator, biogas and methanogen.

JEL Classifications: Q56, Q57, Y10, O13, R11.

1. PAT VAN PE

Tai Viét Nam, chidn nu6i ngay cang ting trudng va
phat trién da dong gop gin 27% GDP ctia nganh nong
nghiép, san pham chan nuoi khong nhiing dap ting nhu
cau tiéu dung thuc phdm cho gan 95 triéu dan trong
nuéc, ma con dong gép dang ké vao muc tiéu xudt khiu.
Tuy nhién, mat trai ctia sy phat trién chan nudi la van dé
chat thai (ca chit thai rdn) va nudc thai. Theo uéc tinh,
hang ndm cac khu vic chdn nudi san sinh ra hang tram
triéu tan phan va mot lugng 16n nudc thai gy mat vé
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sinh moi trudng, gay mui hoi théi lam 6 nhiém nudc,
dat va khong khi tai cac viing lan can ctia khu vuc chan
nudi. Gan day san xuit néng nghiép theo huéng néng
trai da hinh thanh va phat trién, nhiéu trang trai chin
nuoi cling gia ting va van dé moi truong da tré nén quan
trong. D€ phat trién chin nuoi bén viing, muc tiéu dit
ra la phai chuyén déi co ciu san xuét sao cho viia phat
trién kinh t€ nong trai mang lai lgi ich cho nguoi chin
nudi, viia cd thé tan dung t6i da ngudn nguyén liéu san
6 ¢ dia phuong ma khong gay 6 nhiém moi trudng.



Theo Béo cdo cua S& Nong nghiép va Méi truong
Thanh Hoa, hién nay, trén dia ban tinh c6 khoang gan
910.125 con lgn, trong dé phan theo quy mo thi quy
md chan nudi 1 - 29 con la 564.285 con (chiém 62%
tong dan); quy mo 30 - 99 con la 89.449 con (chiém
9,8% t6ng dan); quy md 100 - 299 con 1a 60.966 con
(chiém 6,7% téng dan); quy mod 300 con tré lén la
155.930 con (chiém 17,1%); doanh nghiép la 39.495
con (chiém 4,3% t6ng dan). Nhu véy c6 thé thdy, nhém
quy mod chdn nudi I6n ti 300 con trd 1én va doanh
nghiép dang c6 xu huéng phat trién va tang manh. S6
trang trai chan nudi lon quy mo 16n 56 trang trai, quy
mo viia 337 trang trai, quy mo6 nho 759 trang trai (chan
nuéi trang trai chiém 37% tng dan lgn). G quy mod
nay cong nghé xti ly chat thai dugc ap dung pho bién la
x4y bé biogas d€ phan huy chét thai va tao khi sinh hoc.
Tuy nhién, lugng khi thu dugc qua qua trinh phén giai
sinh hoc (biogas) & cac bé quy mo 16n lai khong dugc
stt dung hét néu chi dung dé dun néu vi thé mot s6
noi nguoi ta xa khi thiia ra ngoai moi trudng hoac dot.
Giai phap nay khong nhiing giy lang phi rat 16n nguén
nang lugng tai tao ma con gép phan tang thém lugng
khi nha kinh phat thai vao mdi truong.

May phat dién khi sinh hoc & Viét Nam dugc
chuyén d6i cht yéu la cdc may xang loai dong co dot
trong 4 ky cong sudt nho. Nghién ctu dau tién cua
Vién Nang lugng ndm 1998 - 1999 véi dong co dot
trong Honda EM 650, c6 cong sudt 650 W, dién mot
pha chay xdng. My sau cai tao dugc lap dat tai mot ho
chdn nudi 6 Pha Xuyén va mot mdy dit & Nghia Pan,
Nghé An. Tiép theo nam 2007, mot may cong suét
nhod 650 W dugc lap dat tai mot ho chin nuoi 6 Thai
Binh... Cac nghién ctiu nay con gidi han & cac may c6
cong sudt nho, sau d6 chuyén giao cdng nghé cho cac
nhom thg d€ ho tu nhan rong moé hinh. Nam 2013, Lé
Minh Tién da nghién ctiu thiét ké ché tao dong co st
dung hai nhién liéu khi sinh hoc/diesel trén co s& dong
co mot xi lanh tinh (Mau VIKYNO EV2600-NB) [4]...
Nghién ctiu ctia Tjokorda va cic cong sy trén dong co
xang, mot xylanh bon ky, st dung ché hoa khi, két qua
da chi ra rdng can phai thay d6i bo ché hoa khi d€ dong
co dot trong sti dung nhién liéu biogas c6 thé dé dang
khoi dong [6].

Nghién ctiu thuc nghiém ctia Debabrata Barik
va S. Murugan [7] da chi ra ring, dong co st dung
nhién liéu biogas-diesel sé cai thién dang ké hiéu
sudt nhiét va sudt tiéu hao nhién liéu. Nghién ctiu
cua Sittiboon Siripornakarachai va cong su [8] vé
chuyén ddi dong co diesel 6 xylanh sang st dung
biogas cho thdy hiéu sudt nhiét cia dong co dat
28,6% v6i hé s6 du lugng khong khi 1,097 va goc
danh ltia sém 1a 52 d¢ truc khuyu,...

NGHIEN CUU

Nhu vay, da c6 nhiéu nghién ctiu chuyén d6i may
phat dién bang xang/diezel nhung chi diing & cac thuc
nghiém va hiu hét stii dung dong co chay xang 4 ky
cong sudt nho. Bén canh do, trén thi truong Viét Nam
c6 nhiéu nha cung cdp mdy phat dién chay khi sinh hoc
nhap khdu chau Au, Nhat Ban, Han Quéc c6 gia thanh
dau tu cao ti 2.000 USD/kW, mdy phat dién chay khi
sinh hoc yéu cau cao vé ham lugng khi CH, (50% -
75%) va ty 1¢ H,S trong khi sinh hoc phdi thap hon
hodc bang 200 ppm dan dén cac hé thong phat dién
khi sinh hoc phai c6 cac bd loc khi c6 chat lugng cao.
Do d4, nghién ctiu chuyén ddi hé théng mdy phat dién
codng sudt 16n tii xdng va diezel dang st dung trong cac
trang trai sang sii dung khi biogas 1a cip thiét trong
giai doan hién nay nhim gidm thiéu 6 nhiém moi
truong tai trang trai va khai thac dugc ngudn khi sinh
hoc hién c6 gop phan tiét kiém dién va giam tai kho
khéan cho nganh dién lyc. Trong bai bao, nhdm nghién
ctu trinh bay két qua nghién ctiu cong nghé chuyén
d6i mdy phat dién diezel cong suét 16n thanh may phat
dién biogas va tép trung danh gia hiéu qua ctia mo
hinh phat dién khi sinh hoc da dugc chuyén dai lap dat
tai mot trang trai chdn nudi lon tai Thanh Hoa.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Dia diém tién hanh xdy dung mé hinh

Sau khi khao sat cac trang trai chan nu6i quy mo
cong nghiép va ban cong nghiép tai cac huyén ctia tinh,
nhom nghién ctiu quyét dinh lya chon trang trai nudi
lgn ctia Coéng ty C6 phan Nong san thuc phdm Viét
Hung, dia chi: xa Thanh Tam, huyén Thach Thanh,
tinh Thanh Héa (nay la xa Ngoc Trao, tinh Thanh Hoéa)
v6i cac dic diém cua trang trai nhu sau:

Quy m6 chan nuoi: 600 nai va 6.000 lon thit.

Nhu céu st dung dién cao: 120.000.000d/thang -
230.000.000d/thang, tuy theo mua, mua heé st dung
nhiéu hon mua déng cho hé thong lam mat.

Chét lugng dién ctia khu vuc: khong dugc tét, dac
biét ndm 2022 dén nay dién bi cat thuong xuyén, tin
sudt st dung mdy phat dién cao vao cac thoi diém lgn
sinh san.

ba c6 bé biogas kiéu hé pht bat HDPE thé tich
2.500 m?, c6 xay gach bao vé xung quanh.

2.2. Déi tugng nghién ciiu

Loai may dugc lya chon d€ cai tao: Mday phat dién
diezel ISUZU cong sudt 60 kVA véi cac thong s6 ky
thuat nhu Bang 1.

2.3. Phuong phdp thuc hién

Phuiong phdp chuyén ddi mdy phdt dién diezel sang
biogas

Phuong phép giam ty s6 nén: Ty s6 nén ctia dong
co biogas thuong thip hon ty s6 nén ctia ca dong co
xang va dong co diesel. D€ khong xdy ra su ¢b kich
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Bang 1. Thong s ky thuat caa may phat dién
diezel 60 kVA

Cong suit dinh mtic | 48 kW 60 kVA
Cong sudt du phong | 50 kW 66 kVA
Toéc do may phat 1.500 vong/phut
Dién dp 220/380
Pha - day pha 3 pha, 4 day
Hé s6 cong sudt 0,8
S6 cap cuc 4
Tan s6 50 Hz
D6 6n 58 dB
Lam mét d4u phat Bang quat gio ly tim
thdi truc tiép

nd, thi viéc chuyén déi tit dong co diesel sang
dong co chay hoan toan bang biogas viéc giam
ty s6 nén la diéu kién bat budc. Cong thic dé
tinh toan nhu sau:

Vi
+1

gt
V.

Trong do:

e: Ty s6 nén ctia dong co.

V,: Thé tich cong tac ctia dong co.

V_: Thé tich buéng chdy dong co.

Phuong phap cai tao hé thong danh lta:
Dong co diesel c6 hé thong voi phun va bom
cao ap vi vy can phai thiét ké hé théng danh
ltia (bugi va bo bo bin danh lta) c¢6 thé st dung
nguyén liéu biogas thay thé cho hé thong voi
phun va bom cao ap trong dong co diezel. Vi tri
lap dat voi phun dugc cai tao dé lap dat bugi.
Tan dung cac co cdu san c6 trén dong co dé cai
tao thanh b tao xung tin hiéu danh lta [9].

Phudéng phap ché tao bd hoa tron hon hgp
khi: C6 nhiéu phuong phap cung cip va tao
hon hgp cho dong co biogas tuong tu nhu cac
phuong phap cung cdp nhién liéu va tao hon hgp
trén dong co xang. Cac phuong phap cung cap
nhién liéu biogas c6 thé ap dung nhu phuong
phap cung cép nhién liéu biogas vao dudng nap
bang cach st dung bd hoa tron (hay bo ché hoa
khi) c6 hong venturi; cung cdp biogas bang cach
phun vao dudng nap va phuong phap phun truc
tiép nhién liéu vao trong xylanh dong co. D€ c6
thé st dung cong nghé phun biogas, cdn cung
cap cho khi biogas mot ap suat nhat dinh [9].

Phuong phap bé sung b 6n dinh téc do: Bo
on dinh t6c d6 cé thé dugc cai tién ti bo diéu
toc clia dong co nguyén ban hoac trang bi méi
hoan toan [9].
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Phuiong phdp danh gid hiéu quda mé hinh mdy phdt
dién biogas sau khi chuyén doi: Theo doi kha ning van
hanh ctia may, toc do dong co, dién ap, cong sudt, kha
nang thay déi tai... theo doi hiéu qua kinh té€ cia may
phat dién thong qua s6 tién dién clia trang trai trong cac
thang sti dung may phat dién.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Két qud chuyén doi mdy phdt dién diezel sang
mady phadt dién biogas

Dé chuyén ddi may phat dién diezel sang st dung khi
sinh hoc la nhién liéu & dang khi, mdt s6 thong s6 da
dugc diéu chinh nhu sau:

(i) Gidm ty s nén

Ty s6 nén ctia dong co ta c6 thé giam thé tich cong tac
V, hodc ting thé tich buong chdy V. Pong co ma dé tai
lua chon la loai dong co nhiéu xilanh vi thé sau khi phan
tich va tinh toan, nhom nghién ctiu lya chon phuong an
diéu chinh la ting thé tich buong chdy V.. Nhu véy, ty s6
nén mdi ctia dong co sau khi diéu chinh dugc tinh theo
cong thtic dudi day: W

=TV
Dé tang thé tich V_ta c¢6 mot s6 phuong 4n nhu
phan tich tai Bang 2.

+1

Bang 2. Uy, nhugc diém ctia cic phuong 4n diéu chinh thé

tich buong dot V.
TT Phuong dn lya Uu diém Nhugc diém
chon

- Phai tinh toan lya
chon vi tri khoan
bang phin mém
khd phtic tap

- Lam thay d6i két
cdu ctia dong co

- Tén nhiéu cong

Cai tao pitton
bang cach cit
got dinh piston

Tang chiéu day [ - Khong lam anh
cia dém 1dp | hudng nhiéu dén
may béng cach | kétciu ctia dong co
lip thém mot |- Tén it nguyén
dém ndp mdy | cong cadi tao va
c6 chiéu day a | gid thanh ré

Hinh 1. Giodng mdt mdy



Tu két qua cta Bang 2, nhém nghién ctiu lya chon phuong an
tang chiéu day ctia dém ldp mdy bang mot dém graphite chi c6 do
day 2,4 mm. Loai dém nay c6 nhiéu uu diém nhu kha nang chiu
nhiét tot, khong chay, chiu dugc an mon va héa chat manh mé.
Ngoai ra, loai dém nay cting cé kha ning chiu nén t6t va chiu dugc
dan hoéi cuong do cao cung véi gid thanh ré va c6 thé gia cong theo
cac do day khac nhau (Hinh 1).

Két qua sau khi thém mot dém nap mady, ty s6 nén ctia dong co
tu 17,5 da dugc giam xudng 13. Dong co cai tao st dung hé thong
phén phdi khi cam kép phia trén nip may (DOHC), do d6 sau khi
lap dat lai lap may, bo cing sén cam sé dugc diéu chinh d€ khong
lam anh huéng dén co cau phoi khi ctia dong co.

(ii) Cdi tao hé thong ddnh liia

Mot trong nhiing hé thong quan trong khac ctia dong co biogas
do 1a hé thong danh Ita. Do dong co biogas dugc chuyén déi tu
dong co diesel, nén hé thong voi phun va bom cao ap sé dugc thay
thé bang bugi va bd bo bin danh Itra. Vi tri lap dat voi phun sé phai
thay d6i dé€ c6 thé lap dat bugi. Viéc lap dit bugi can phai dam bao
nhiing yéu cau sau: (1) Vi tri tao ren d€ bat bugi phai dam bao dugc
do kin khit; (2) Co thé lap dat day cao ap mot cach dé dang; (3) Tao

3
N
3
’
4
s

N)
\

Hinh 2. Mat cat vi tri lap dat voi phun va bugi

1- Xupap nap  4- Ciia xd 6- Voi phun 9- Ong lét
2- Nap mdy 5- Xupap xd  7- Ndp che 10- Bugi
3- Cila nap 8- Phét chin ddu

Hinh 4 . Mt cat b tao xung ddnh lia cdi tao tir bo dan dong bom cao dp
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Hinh 5. S0 d6 nguyén ly hé thong danh liia sau
cdi tao

khe d€ dua dung cu t6i thdo lap bugi; (4)
bam bdo dau boi tron va nudc lam mat
khong ti€p xuc truc ti€p véi bugi va day
cao ap.

Hinh 2 trinh bay so d6 vi tri lap dat voi
phun trudc va sau cai tao. Voi phun 6 sé
dugc loai bd. L6 voi phun trén than nap
may dugc tao ren d€ cé thé lap bugi 10.
Dé€ ngan dau boi tron khong tiép xic véi
bugi, moét ong 16t 9 dugc ché tao. Duong
kinh trong ctia 6ng 16t du rong dé cé thé
lap day cao dp va dua dung cu t6i thao lap
bugi. Phia trén nip che c6 phét chin dau 8
ngan dau lot ra ngoai.

D€ danh gia hiéu suét chuyén déi nang
lugng, dong co cai tao dugc thuc nghiém véi
goc danh Itia sém 26 do truc khuyu. Theo
do6, phin dan dong bom cao dp dugc cai
tao thanh bo tao xung danh lta. Giai phap
don gian nhung hiéu qua dugc st dung la
duing nhiéu cam bién va mdt vau xung, thay
vi mot cdm bién va nhiéu viu xung nhu thé
hién trén Hinh 4 va Hinh 5. Vi thé, hai cam
bién dugc bo tri doi xting nhau qua mat
phéng kinh va ¢6 co cdu gitp thay ddi vi tri
tuong doi ctia cac cam bién véi vau tao xung
dé diéu chinh gdéc danh lta.

(iii) Ché tao bo hoa tron hon hop khi

Khi biogas sau thap loc c6 ap suat du
nho, chi khoang 10 - 15 kPa, nén viéc cung
cap nhién liéu khi vao 6ng venturi hoan
toan phu thudc vao két cau hong khuéch
tan va luu lugng khong khi nap di qua
hong. Ttic 1a viéc cung cap nhién liéu hon
hop phu thu¢c ché do lam viéc ctia dong
co tuong ty nhu nguyén ly tao hon hop
trong bd ché hoa khi ctia dong co xdng.

Van tiét luu co dé€ diéu chinh lugng
nhién liéu cung cép sao cho dong co hoat
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Hon hop
Hinh 6. B6 hoa tron hén hop khi

dong 6n dinh & ca ché do khdi dong va toan tai. Dong co sé
dugc duy tri & ché do 1.500 vong/phut va buém ga mé hoan
toan, tai sé dugc ting dan bang cach st dung cac tai dién két ndi
v6i dong co. Néu dong co khong duy tri dugc toc do khi ting
dén tling tai dién, tién hanh ma rong van tiét luu d€ cung cdp
thém nhién liéu biogas cho dén khi dong co duy tri t6¢c do 6n
dinh 1.500 vong/phut. Tién hanh ting tai két hop véi diéu chinh
van tiét luu cho dén khi dong co xac 1ap 6 mot ché do tai ma
dong co hoat dong 6n dinh. Ngat tai va thu khoi dong lai dong
co. Két qua tht nghiém nhiéu lan da xac lap dugc mot vi tri van
tiét luu ma tai vi tri nay, dong co vita dé dang khai dong viia c6
thé dap ting dugc cac ché d¢ tai khac nhau.

(iv) B8 sung bo 6n dinh téc do

Dé dam bdo tin s6 dién phdt ra cia mdy phat la 50 Hz
pht hop véi thiét bi st dung dién tai cdc trang trai, may phat

| Binhbdatrén |

&
Hinh 8. Mdy phat dién dugc lap tai trang trai

104 | TAP CHi MOI TRUGNG | $O 8/2025

dién biogas dugc trang bi thém mot bd 6n
dinh t6c d¢. Nguyén ly hoat dong cua bd
6n dinh t6c d¢ 1a diéu khién lugng nhién
liéu cung cép cho dong co khi ché d¢ lam
viéc thay ddi d€ dong co giti 6n dinh 6 mot
ché do c6 dinh. Dau tién cam bién 1 ldy tin
hiéu toc do va gtii vé by diéu khién 2. Bo
diéu khién 2 ¢6 nhiém vu xé4c dinh t6c do
va dua ra tin hiéu dén co ciu chip hanh 3.
Dua vao tin hiéu diéu khién mé to 3 sé kéo
budm ga 5 d€ thay d6i lugng hon hop cung
cép cho dong co, tit d6 thay ddi t6c do cta
dong co. Bo diéu khién c6 thé dugc cai dat
dé diéu khién dong co xic lap & mot ché
do6 vong quay bat ky. Trong nghién ctiu, khi
tai ngoai thay d6i t6c do dong co sé dugc
6n dinh & ché do 1.500 v/ph va tan s6 may
phat ra 6n dinh & 50 Hz (Hinh 7).

Béang 3. Thong sd ky thuit ciia may phat dién
biogas

Cong sudt dinh miic | 36 kW 60 kVA
Cong sudt du phong | 40 kW 66 kVA
Hé s6 cong suit 0,6

Suat tiéu thu 0,73m’ biogas/1kWh
nhién liéu biogas

3.2. Két qua ddnh gid hiéu qud mé hinh
mdy phdt dién biogas sau khi chuyén doi

3.2.1. Két qud thu nghiém chay mdy
phat dién

May phat dién 60 kVA nguyén ban sti dung
diesel 1am nhién liéu sau khi dugc chuyén déi
sang van hanh hoan toan bang khi biogas cac
thong s6 ky thuat co ban ctia may hau nhu
khong thay d6i, cong sudt mdy thay d6i dugc
thé hién trong Bang 3.

Khi sinh hoc dua vao may phat dién
ludn dugce kiém tra ham lugng cac khi tap
trudc va sau khi qua bo loc, d€ dam bao
may hoat dong & ché d6 6n dinh, t6t nhat
va hiéu qua nhat.

Két qua tht nghiém khi chay may du tai
va khong tai da chi ra rang:

- Mdy dé dang khéi dong.

- Hoat dong 6n dinh & tin s6 50 Hz tuong
duong t6c do dong co & 1.500 v/ph va dién ap
d4u ra 6n dinh 380 - 400 V.

- Cong sudt tdi da ctia may phat dién khi
sinh hoc c6 thé dat dugc 1a 40 kW.

- Kha nédng dap ting thay d6i tai dot ngot
ctia may phat dién rat tot.
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Hinh 9. So db bo tri hé thong phdt dién khi sinh hoc tai trang trai

3.2.2. Két quad thu nghiém khd ndng
cdp dién ctia mdy phat dién biogas tai
trang trai nudi lgn ciia Céng ty C8 phin
Noéng san thic pham Viét Hung

So do hé thong dién biogas & trang
trai dugc b6 tri nhu Hinh 9.

Trang trai chdn nudi cia Cong ty
Cd6 phén Nong san Viét Hung c6 6 day
chudng, mtc tiéu thu dién binh quan
thang cua nam 2022 1a 187.145.908
dong, trong d6 co 6 thang cao diém tu
thang 5 dén thang 10 tién dién trén 200
triéu/thang.

Mady dugc lap dat tu thang 9, chay
thtt thang 10 - 11 va van hanh 6n dinh
tii thang 12 vé6i thoi gian chay may trung
binh 8 - 10 gio/ngay vao cac khung gio
cao diém va khi chét lugng dién luédi
thép, ddc biét vao mua he. Két qua trang
trai da tiét kiém dugc trung binh 30 -
50% chi phi dién/thang.

Bang 4 va Hinh 10 cho thay, chi phi
dién cta trang trai gidm hén sau khi
ldp ddt may phat dién khi sinh hoc, tuy
nhién, vao thang 4/2023 mady bi truc
trac phai ngling d€ stia chiia do chay
qua tai ciing nhu van hanh con chua
dam bao cac yéu t6 ky thuat. Cang thoi
gian nay, mot s6 bo phan ctia may phai
diéu chinh lai nén dén gitia thang 6 may
mdi van hanh 6n dinh trg lai. Nhu vay,
trén thuc t€ may phat dién biogas da
dam bao trén 50% lugng dién tiéu thu
tai trang trai cling dong nghia da gitp

Bang 4. Hiéu qua st dung dién tii may phat dién biogas

Tién dién (VND)
TT
Thang 2022 2023 Chénh léch
1 1 159.175.168 | 138.859.136 | 20.316.032
2 2 148.915.520 | 129.110.376 | 19.805.144
3 3 188.929.664 | 163.034.976 | 25.894.688
4 4 149.824.352 | 152.138.576 | -2.314.224
5 5 212.339.936 | 209.948.992 | 2.390.944
6 6 247373.696 | 237.948.992 | 9.424.704
7 7 204.718.112 | 168.084.528 | 36.633.584
8 8 216.761.616 | 167.087.280 | 49.674.336
9 9 214.413.152 | 139.745296 | 74.667.856
10 10 211.880.336 | 120.841.072 | 91.039.264
11 11 156.137.008
12 12 135.282.336
_ Tong chi phi 2.245.750.896 | 1.626.799.224 | 327.532.328
tién dién ca nam
Tién dién TB/ 187.145.908 | 162.679.922 | 32.753.233
thang

cho trang trai chtt dong nguon dién va tiét kiém hon 50% chi phi cho
tién dién hang thang.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

4.1. Két lugn

- May phat dién biogas chuyén d6i tii mdy phat diezel cong sudt
16n can phai diéu chinh 4 thong s6 do la: i) Giam hé s6 nén; ii) cai tao
hé thong danh lta; iii) lap thém b tron hon hgp khi va iv) lap thém
bd 6n dinh t6¢ do. Phuong phéap gidm hé s nén bang cach lap thém
mot dém ndp may cé chiéu day a gitp tiét kiém chi phi va khéng anh
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Hinh 10. Thay ddi chi phi tién dién sau khi lap mdy phat dién biogas

huong dén két ciu ctia ddng co. Viéc 1lap thém b on
dinh t6c do cho may phat da giup dam bao tin s6 dién
phat ra phu hgp véi thiét bi sti dung dién, giap cho may
phét dién van hanh 6n dinh va it hong hon.

- Nho ap dung mdt s6 cong nghé méi ndi trén, may
phét dién khi sinh hoc sau chuyén d6i hoan toan chay
6n dinh va hiéu qua. Hé s6 cong sudt chay biogas 1a 0,6
va muc tiéu thu nhién liéu 1a 0,73 m?khi/kWh.

- V6i may phat dién diezel ISUZU cong suédt 60
kVA/48 kW khi chuyén déi sang chay khi sinh hoc
c6 thong s6 60 kVA/36 kW, da gitp cho cac trang trai
tiét kiém dugc 50% chi phi dién nang, nhat 1a vao cac
thang cao diém.

4.2. Kién nghi

- Can tiép tuc nghién ctu thit nghiém dé€ c6 thé
danh gia hiéu qua moé hinh mot cach toan dién hon.

- Cén soan thdo tai liéu hudng dan chi tiét d€ cac
trang trai ¢ thé van hanh mdy an toan va hiéu qua.

- bé nghi nhan rong két qua ctia dé tai cho cac trang
trai cd diéu kién tuong tum
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Tom tat

Nghién ciiu sit dung phuong phdp phan tich dong vit chit va cong cu WAR dé tinh todn cdc chi s6 méi truong
cho 4 trudong hogp va 3 dang ngudn ning lugng khdc nhau dugc khdo sdt ciia qud trinh tong hgp C. N, mang
CQDs tii chitosan. Két qud cho thdy, vat liéu C.N, mang CQDs va cdc héa chdt dugc sii dung trong qud trinh
tong hop khong cé kha ndng gy ra hién tugng dm lén toan cdu. Tuy nhién, nguon ning lugng dugc si dung
trong qud trinh tong hop lai c6 khad ndng gdy ra hién tugng dm lén toan cdu, hién tugng axit héa va oxy héa
quang héa. Qud trinh chuyén tis than dd sang ddu mé va khi ty nhién gép phdn lam gidm khad ndng gay ra hién
tugng dm lén toan cdu ciia qud trinh tong hop.

Tii khéa: Cdc-bon chdm lugng tii, C.N,, chitosan, axit héa, phan tich dong vat chdt.

Ngay nhdn bai: 29/72025; Ngay stia chiia: 5/8/2025; Ngay duyét ddang: 20/8/2025.

Modelling potential environmental impacts
of the synthesis of (N, loaded with carbon quantum dots
derived from chitosan

Abstract

The study employed material flow analysis (SFA) and the WAR (Waste Reduction Algorithm) tool to calculate
potential environmental impact indexes for four scenarios and three different energy sources in the synthesis
of chitosan-derived-CQDs-loaded C3N4. The results showed that the CQDs-loaded C N, material and the
chemicals used in the synthesis do not potentially contribute to global warming. However, the energy sources
used during the synthesis process have the potential to cause global warming, acidification, and photochemical
oxidation. Transitioning from coal to petroleum and natural gas as an energy source for the synthesis of CQDs-

loaded C N, helps to reduce potential contribution of the process to global warming.
Keywords: carbon quantum dots, C\N, chitosan, acidification, material flow analysis.

JEL Classifications: N50, Q53, Q54.

1. DAT VAN BE

Chitosan la mot loai polymer sinh hoc ¢6 nguén
goc tu chitin, mot hgp chat ty nhién cé nhiéu trong
VO tom, cua, cOn trung va thanh té bao ctia mot s6 loai
ndm. Nho tinh chit phan hay sinh hoc, khong doc hai
va tuong thich sinh hoc cao, chitosan dang tré thanh
mot vat liéu quan trong trong nhiéu linh vuc, ti y
hoc, néng nghiép dén xt Iy nudc va cong nghé thuc
phdm (2017). Chitosan dugc tao ra ti chitin thong
qua qua trinh khi acetyl, gitp thay d6i cdu tric hoa
hoc ctia no, lam cho chitosan ¢é thé hoa tan trong
dung dich axit yéu va cé nhiéu tng dung thuc tién.
Chitosan dugc st dung lam chat hap phu hiéu qua
trong xt ly nudc, bao quan thuc phdm va hé trg diéu
tri y hoc. Trong linh vuc y hoc, chitosan dugc sti dung
dé san xudt bang gac y té giup cdm mau nhanh chéng
va kich thich tai tao mo, tii d6 gitp vét thuong lanh

nhanh hon (Li et al., 2025; Zhang et al., 2025). Ngoai
ra, chitosan con dugc nghién ctu d€ tao ra hé thong
dan truyén thu6c nho kha niang kiém soat toc do giai
phong thudc trong co thé (Sharif et al., 2018). Trong
cong nghiép thuc phdm, chitosan dugc st dung dé
tao mang boc thuc phdm giup kéo dai thdi gian bao
quan nho kha ning khang khuin va chéng oxy hoa
(Cazén and Vazquez, 2019; Florez et al., 2022). Trong
linh vyc xt Iy nuéc, chitosan dugc ing dung rong rai
dé loai bo kim loai ndng, thuéc nhudém va céc chit
6 nhiém khdac. Bén canh do, chitosan con la nguén
nguyén liéu ddu vao ctia cac qua trinh téng hgp vat
liéu (Islam et al., 2020).

Trong béi canh phat trién vat liéu méi than thién
v6i moi truong, cac-bon cham lugng tii (CQDs) dang
thu hat sy quan tam 16n nho nhiing dic tinh vugt trdi
nhu kha nang phat quang manh, kich thuéc nano, kha
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Hinh 1. Quy trinh tong hop vat liéu C.N, mang CQDs tii chitosan

nang dan dién t6t va tinh tuong thich sinh hoc cao.
CQDs la vat liéu nano co céu triac cac-bon vdéi kich
thudc nho hon 10 nm dugc tong hgp cac ngudn cac-
bon c6 nguon goc tu nhién khac nhau nhu than da,
cay co, 14, vo, ré cay (Ahmed et al., 2025). Tuy nhién,
quy trinh tong hop CQDs truyén thong thudng su
dung nguoén nguyén liéu hoa thach va cac héa chat
ddc hai, dan dén nhiing dnh hudng tiéu cuc dén moi
trudng. Do d6, chitosan c6 nguodn goc tii vo tom da
dugc st dung lam ngudn nguyén liéu than thién véi
mdi trudng cho qud trinh téng hop vat liéu CQDs
(Song et al., 2018). Nha ¢6 tinh chat quang vuot trdi,
vat liéu CQDs dugc ghép cdp cung cac vét liéu xuc
tdc quang d€ tao thanh cac vat liéu phic hgp nham
lam cai thién hoat tinh xtdc tdc cta cic vat liéu d6 (K,
2024). CQDs c6 thé dugc ting dung rong rai trong
linh vuc y hoc, xt ly moi truong, ning lugng va ché
tao cam bién. Vat liéu C,N, 1a mot vat liéu ban dan
chi bao gom nguyén t6 nito va cacbon dugc ghép véi
vat liéu CQDs dé€ tao thanh vt liéu phic hgp nhim
giup cai thién dang ké tinh chit quang xuc tac va mg
rong kha ndng hdp thu dnh sing cta vat liéu C)N,
(Chaluvachar et al., 2025). Nhiéu nghién ctiu da cho
thdy kha nédng cai thién hoat tinh xtc tac cia CQDs
khi ghép CQDs véi vat lieu C\N, (Jourshabani et al.,
2024; Zhang et al., 2020). Du cac nghién ctu cho thay
tiém nang tng dung rd rét cta t6 hgp vat liéu nay
trong linh vic xdc tac, hién van con thiéu cac nghién
ctu dinh lugng cu thé vé tic dong mdi trudng cua
quy trinh tong t6 hop vat liéu nay. Do d6, nghién ctiu
nay dé xuét ap dung mo6 hinh WAR (Waste Reduc-
tion Algorithm) két hgp véi phéan tich dong vat chat
(SFA) dé€ danh gia toan dién cac chi s6 moi trudng
thé hién cac tac dong tiém 4n (Potential Environmen-
tal Impact — PEI) trong qud trinh t6ng hgp vt liéu
C,N, mang CQDs tii chitosan dén moi trudng. Diéu
nay sé giup lugng hoa cac yéu t6 rui ro lién quan dén
doc tinh, kha nang giy ra hiéu ting nha kinh, hién
tugng axit hda, va cac yéu t6 khac tac dong dén bau
khi quyén ctia qua trinh tdng hgp.
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2.POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Déi tugng nghién ciiu

Céc chi s6 mdi truong dugc xac dinh tii quy trinh
tong hop vét liéu CN, mang CQDs (Hinh 1) 6 quy m6
pilot. Trong d6, vat liéu CQDs dugc téng hgp dua trén
qud trinh thty nhiét chitosan véi acetic acid (Song et
al.,2018). Dung dich tao thanh sau qua trinh thuy nhiét
dugc thdm tach bang mang ban thdm dé thu dung dich
CQDs. Sau d6 tién hanh sdy chan khong dé thu dugc
CQDs (r). D€ tong hop vét liéu CN, mang CQDs, tién
hanh nung hén hgp chiia CQDs va Dicyanamide 6 550
oG, rtia vét liéu thu dugc sau khi nung réi sdy kho dé
thu dugc vat liéu C,N, mang CQDs.

2.2. Phuiong phdp nghién ciiu

2.2.1. Phuong phdp danh gid tac dong moi trudng

Nghién ctiu nay stii dung cong cu WAR (waste
reduction algorithm) dé€ tinh todn cac chi s6 dung dé
danh gia tdc dong mdi truong tiém an (PEI) ctia qué
trinh téng hop vat liéu C,N, mang CQDs bao gom:
Chi s6 rui ro gay doc tinh doi véi con ngudi thong qua
duong tiéu héa (HTPI), chi s rti ro gay doc tinh doi
v6i con ngudi qua ti€p xuc (HTPE), chi s6 rti ro gay
dodc tinh d6i v6i moi trudng nude (ATP), chi s6 rui ro
gay doc tinh d6i v6i moi truong dat (TTP), chi so rui
ro gay ra hién tugng am lén toan cau (GWP), chi s6 rui
ro gay suy giam tang 6-don (ODP), chi so rti ro gay
ra hién tugng oxy héa quang héa (PCOP), va chi s6
rui ro gay ra hién tugng axit hoa (AP). Qua trinh tinh
toan dugc thuc hién dya trén luu lugng ctia cac dong
nguyén vat liéu, vé ti phan khdi lugng clia cac thanh
phéan tham gia vao qua trinh t6ng hgp (Barrett et al.,
2011). Céc gia tri PEI bao gom: t6c d phat thai PEI ra
khoi hé thong do cac qua trinh héa hoc tao thénh,ig‘p);
toc do phat thai PEI ra khoi hé thong do cac qua trinh
san sinh nang lugng ¢ ich, ig;p); toc do phat thai PEI
ra khoi hé thong do su giai phong ning lugng du thiia
trong qua trinh san sinh nang lugng, if;g’); PEI phat thai
ra khoi hé thong do su giai phdng ning lugng du thuia
tii cdc qud trinh héa hoc, §P). Cac gid tri nay dugc tinh
duya vao can bang khdi lugng va ning lugng, cling véi
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Digdely

Hinh 2. S0 do dong vt chdt trong qud trinh tong hop vat liéu C.N, mang CQDs

thong tin vé tdc dong moi trudng ctia cac hgp chit hoa 2.2.2. Phuong phdp phan tich dong vat chdt
hoc va nang lugng theo cong thic sau: Nghién ctiu stt dung phuong phap phan tich dong
Lﬁ? = iﬁgp) + iﬁip) + i‘EVCep) + i&ff) (1) vat chat (SFA) dé t6i uu cac dong vat chat trong qua
O P p p) o trirllh tf‘ing hop Yét liéu §3N s metng CQPS. Phu’d{lg
lpg = o Ph (2) phap nay dua tre’n quy tac can bang khoi hicj‘ng cua
© e @ e e en . o) cac dong vat chat ra va vao h¢ thong bao gom cac
Lsansinh =lra” ~ ao T lra” ~ lao Tlwe  + lwe” (3) qud trinh dugc gidi han trong duong bién (Hinh 2).
- P (@) (o0 _ (D) ) (ep) Dé’ﬂtc”)i 1i11 cac dong vét chat I,léY) nghié’n c(ﬂisﬁ dur}g
i = (4) phan mém STAN 2.7 cho cac phép tinh t6i uu hoa

san sinh — SpP
Pep cac gia tri luu lugng ctia cac dong luan chuyén trong

Qua trinh tinh todn céc chi s6 tic dong mai trudng hé thong khao sat. Cac gia tri s6 trong Hinh 2 thé
dugc xem xét véi 4 truong hgp: khong bao gom dong  hién cac gia tri luu lugng (g/h) ctia cac dong vat chat
san phidm va dong nang lugng trong qua trinh tinh todn  luin chuyén trong hé thong.

(TH1); chi bao gébm dong san phdm trong qua trinh tinh 3. KET QUA VA THAO LUAN

toan (TH2); chi bao gom dong nang lugng trong qua 3.1. Phén tich tic dong moi truong tiém dn tong
trinh tinh todn (TH3); bao gém ca dong san phdm va  cdng ciia qud trinh tong hop vit liéu CN, mang CQDs
dong nang lugng trong tinh toan (TH4). Trong nghién Hinh 3 cho thdy, anh hudng cua qua trinh tong
cliu nay, than dé 1a vt liéu dugc st dung lam nguén nang  hop C,N, mang CQDs dén méi truong dugc thé hién
lugng cung cép cho qua trinh tong hop. qua cac gia tri PEI tuong ting v6i 4 trudng hop dugc
khao sat. Gid tri PEI ctia dong dau ra moéi gio cta

2004 | (PEI/) TH2 va TH4 cao hon TH1 va TH3; gia tri PEI dau ra

| : : | (PElig) moi gi¢ ctia TH3 khong thay d6i so v6i THI1 chiing

Sidi =T td cac hda chit stt dung va san phdm tao thanh la

i ' ' |, 4n (PEI/G) cac tac nhan gay anh hudng dén modi truong, san

it phém tao thanh lam ting kha nang tic dong dén moi
trudng cua ca qua trinh tong hgp vat liéu. Gid tri PEI

E - ctua dong san sinh moéi gio béi hé théng trong cac
TH2 va TH4 mang gia tri duong va cao hon TH1 va

TH3 mang gia tri am. Céc gid tri am ctia TH1 va TH3

° cho thay chitosan gop phan lam giam anh huéng dén
moi trudng (Meramo-Hurtado et al., 2020; Moreno-

L Sader et al., 2020). Gia tri PEI gidm di khi chuén hoa
% dong dau ra va dong san sinh béi 1 don vi khoi lugng

TH1 ' TH2 TH3 TH4 san phdm tao thanh, gia tri phat thai PEI tit hé thong

cho thdy cac anh hudéng dén moi truong ctia qua
Hinh 3. Tic dong tiém dn ciia qud trinh tong hgp C.N,  trinh t6ng hop C,N, mang CQDs chu yéu la do san
mang CQDs dén moi trudng phém tao thanh.
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3.2. Phan tich doc tinh tiém dn cia qud trinh
tong hop vit liéu CN, mang CQDs

Dé phan tich doc tinh tiém 4n ctia qua trinh
tong hop vat lieu C,N, mang CQDs, nghién ctiu
tién hanh tinh toan cic chi s6 HTPI, HTPE, TTP
va ATP ctia qud trinh tong hop vat liéu C,N, mang
CQDs. Hinh 4 thé hién kha nang gay doc cua qua
trinh téng hop vét lieu CN, mang CQDs doi véi
con ngudi va moi truong dat cao hon so véi moi
truong nudc. Gia tri PEI ctia chi s6 HTPI trong cac
TH1, TH2, TH3 va TH4 chiém ti trong lan lugt la
25,9 %, 48,8 %, 24,8 % va 48,8 % trong tong s6 PEI
cua dong d4u ra moéi gio cta hé thong. Gia tri PEI
cta chi s6 TTP trong cac TH1, TH2, TH3 va TH4
chiém cung ti trong nhu chi s6 HTPIL. biéu nay
cho thdy vatliéu C,N, mang CQDs la tdc nhan lam
gia tang doc tinh tiém 4n ctia qué trinh t6ng hop
vat liéu dén con ngudi va moi trudng.

3.3. Phan tich tdc dong tiém dn ciia qud trinh
tong hop C N, mang CQDs dén bau khi quyén

Tac dong tiém &n chia qua trinh téng hgp CN,
mang CQDs dén bau khi quyén dugc danh gia
thong qua cac chi s6 moi trudng bao gom GWP,
ODP, PCOP va AP (Hinh 5). Gi4 tri cua cac chi
s6 GWP va ODP trong cac TH1 va TH2 bang 0
chiing t6 vat lieu CN, mang CQDs va cic hoa
chét dugc st dung trong qua trinh téng hgp C,N,
mang CQDs khong cé kha nang gay ra hién tugng
am lén toan cdu va su suy giam tang 6-don. Tuy
nhién, nguén ning lugng dugc st dung trong qua
trinh tng hop lai ¢é kha nang gay ra hién tugng
am lén toan cau. Mat khac, gia tri PEI cua chi s6
GWP ctia qua trinh tng hop la 9.1x10-4 PEI/kg
san phdm tao thanh, cao hon so véi tiéu chudn
GreenHouse Gas Protocol, 2015 (Institute, 2015),
chiing t6 kha ning géy ra hién tugng 4m lén toan
cdu ctia qua trinh téng hop C,N, mang CQDs.
Bén canh kha néng gay ra hién tugng 4m lén toan
cdu clia qua trinh téng hop, qud trinh téng hop
con co6 kha nang gay ra hién tugng axit hdéa va oxy
héa quang hoa.

3.4. Phan tich tdc dong méi truong tiém dn
ctia cdc dang nguén ndng lugng khdc nhau cung
cdp cho qud trinh tong hop C.N, mang CQDs

Dé nghién ctiu kha nang tdc dong ctia cic dang
ngudn nang lugng khac nhau cung cap cho qua
trinh tong hgp C.N, mang CQDs dén moi truong,
nghién ctu tién hanh tinh todn cac chi s6 moi
truong khi st dung cac dang nguén nang lugng
khac nhau. Két qua tinh todn cac chi s6 trong
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Hinh 4. Cdc chi s6 thé hién djc tinh tiém dn ctia qud trinh
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Hinh 5. Cdc chi s6 thé hién tdc dong tiém dn cia qud trinh
tong hgp C3N4 mang CQDs dén bdu khi quyén

Hinh 6 cho thdy, gia tri PEI t6ng cdng ctia dong dau ra moi
gid gidam dan khi ngudn nang lugng dugc stt dung chuyén
tu than da sang dau mo va khi tu nhién. Déi véi nhém chi
s6 HTPI, HTPE, ATP va TTP, nghién ctiu cho thdy mtic
do rui ro gay doc doi véi con ngudi va moi truong dat cua
qua trinh t6ng hop 1a nhu nhau d6i vé6i ca 3 dang nguén
nang lugng dugc khao sat va ¢é xu huéng giam dan déi
v6i moi truong dat. Poi véi nhom chi s6 dung d€ danh
gid tic dong tiém an cha qua trinh téng hgp C N, mang
CQDs dén bau khi quyén, nghién ctiu cho thdy d6i véi qua
trinh tong hgp C,N, mang CQDs c6 kha nidng gay ra hién
tugng axit hoa, oxy quang hda va 4m 1én toan cau, trong
do6 kha ndng gay ra hién tugng 4m 1én toan ciu giam dan
khi ngudén nang lugng st dung chuyén tii than da sang
dau mo va khi tu nhién. Qua trinh dét than tao ra nhiéu
khi nha kinh va cac hgp chat SOx, NOx la céc tac nhan
gay ra hién tugng mua axit, suong mu quang héa va am
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Hinh 7. M0 td cdc hién tugng gay ra bdi qud trinh phdt thdi CO,

lén toan cdu (Kaygusuz, 2009; Muilwijk et al., 2016;
Querol et al., 2008).

4. KET LUAN

Trén co s& tinh toan cac chi s6 moi trudng ctia qua
trinh téng hgp C,N, mang CQDs, nghién ctiu cho thay
viéc st dung chitosan lam nguén nguyén liéu dau vao
ctia qua trinh t6ng hgp vat liéu gop phan lam gidm anh
hudéng dén moi truong. Trong dong dau ra, vét liéu
C,N, mang CQDs la tdc nhan lam gia ting doc tinh
tiém 4n clia qud trinh téng hop vat liéu dén con ngusi
va moéi truong. Bén canh dé, vat liéu C,N, mang CQDs
va cac hoa chét dugc st dung trong qud trinh téng hop
khong c6 kha nang gay ra hién tugng 4m lén toan cau.
Tuy nhién, nguon nang lugng dugc st dung trong qua
trinh t6ng hop lai ¢é kha nang gy ra hién tugng 4m

lén toan cau, hién tugng axit hoa va oxy hoéa quang
héa. Nghién ctu cing cho thiy qua trinh chuyén tu
than da sang ddu mo va khi tu nhién trong qud trinh
toéng hop vat lieu C,N, mang CQDs gép phin lam giam
kha ndng gay ra hién tugng 4m lén toan cau cta qua
trinh téng hgp. Tuy nhién, nghién ctiu hién thyc hién
6 quy mo pilot nén chua tinh dén cac dong vét chat va
nédng lugng tham gia vao qua trinh téng hgp & cac quy
mo 16n hon nhu quy m6 cong nghiép. Do do, can co6
cac nghién ctu dé tinh toan cac chi s6 moi trudng nay
& cac quy mo 16n hon.

Loi cam on: Nghién ciiu dugc tai trg béi Dai hoc
Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh (PHQG-HCM)
trong khudn khé Dé tai ma s6 DN2022-24-01. Tap thé
tdc gid chan thanh giii 16i cam on dén PHQG-HCM da
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tai trg thuc hién nghién ciiu nay, Vién Moi truong va Tai
nguyén da ho trg, tao moi diéu kién thudn lgi dé chiing
t6i c6 thé hoan thanh nghién ciium
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XAC NHAN KHA NANG PHAT HIEN E.COLI BANG BIOCHIP THONG QUA
PHUONG PHAP RAMAN

LE THI HUYNH TRAM"?, TRINH THI BICH HUYEN"?, NGUYEN THAI ANH'?,
NGUYEN HONG YEN NHI"2, PANG VU BICH HANH"*

'Khoa Méi truong va Tai nguyén, Trudng Dai hoc Bach Khoa

2Dai hoc Quéc gia Thanh phé Ho Chi Minh

Tom tdt

Nghién ciiu tdp trung xdc nhdn kha nang phat hién DNA cua E.coli dva trén phuong phdp st dung tia Raman.
Nhén dién cam bién dvugc lam bdng dé phu vit liéu nano, xdc nhdn thong qua phuong phdp SEM va EDS ciing
qud trinh phdt hién DNA E.coli dugc ddnh gid qua phuong phdp tdn xa Raman. Nghién ciiu nay da tong hop
thanh cong AgNPs/ZIF-8 véi kich thuéc trung binh ~ 700 nm, dugc xdc nhdn bang phin tich SEM (Scanning
Electron Microscope) va EDS (Energy Dispersive X-ray Spectroscopy), cho thdy sy hién dién cia C (37,22%),
N (23,54%), Zn (21,04%) va Ag (9,64%). Vit liéu dugc phii 1én cdc chdt nén thiy tinh, thé hién pham vi kich
thuéc tir 700 - 1.000 nm va thanh phdn nguyén t6 cia C (37,63%), N (28,08%), Zn (29,43%), Ag (2,33%). Pho
Raman cho thdy tin hiéu tham do (480 va 780 cm™), tin hiéu DNA E.coli (560 va 1.094 cm™), véi cuong do
khuéch dai lai gip 2,4 lan. Phdt hién DNA téi vu dat dugc 6 50 ng/mL (cudng do tin hiéu: 274), chiing minh
hiéu quad ciia hé thong déi véi cdc ving dung cam bién sinh hoc.

T1i khéa: AgNPs/ZIF-8, chip sinh hoc, E.coli, Raman.

Ngay nhdn bai: 15/6/2024; Ngay stia chiia: 20/7/2024; Ngay duyét dang: 22/8/2025.

Validation of Biochip-based E. Coli detection via Raman
spectroscopy

Abstract

The study focuses on validating the capability to detect E.coli DNA based on the Raman spectroscopy method.
The sensor, fabricated on a nano-material-coated substrate, was characterized using SEM and EDS techniques,
and the E.coli DNA detection process was evaluated through Raman scattering analysis. This study successfully
synthesized AgNPs/ZIF-8 with an average size of ~ 700 nm, confirmed by SEM and EDS analysis, showing
the presence of C (37.22%), N (23.54%), Zn (21.04%), and Ag (9.64%). The material was coated onto glass
substrates, exhibiting a size range of 700 - 1.000 nm and elemental composition of C (37.63%), N (28.08%),
Zn (29.43%), and Ag (2.33%). Raman spectroscopy revealed probe signals (480 and 780 cm™*) and E.coli DNA
signals (560 and 1.094 cm™"), with hybridization amplifying intensity by 2.4 - fold. Optimal DNA detection was
achieved at 50 ng/mL (signal intensity: 274), demonstrating the system’s efficacy for biosensing applications.
Keyword: AgNPs/ZIF-8; biochip; E.coli; Raman.

JEL Classifications: 013, Q53, Q56.

1. DPAT VAN PE

Escheriachia coli (E.coli) la m¢t trong nhiing tac
nhan phd bién gay 6 nhiém ngudn nudc va thuc phim,
anh hudng truc ti€p dén stic khde con ngudi, khién
nhiéu ngudi tang kha ning bi nhiém cac loai bénh,
dan dén gia ting tinh trang nhap vién, dugc phat hién
va danh gia thong qua mot hodc nhiéu phuong phap
truyén thong két hgp (M. Mueller and R. Tainter, 2024;
WHO, 2024; M. R. Nurliyanaetal.,2018; B Y té,2010).
Hién nay, E.coli dugc thuc hién bang cac phuong
phap sinh hoc phan tt nhu ELISA (Enzyme-Linked
Immunosorbent Assay), FISH (Fluorescence In Situ
Hybridization) va PCR (Polymerase Chain Reaction)
nham rat ngan thoi gian cho tu vai ngay xudéng con

vai gi6. Tuy nhién, viéc thuc hién cac phuong phap
nay gap kho khan do gia thanh cao va quy trinh vén
hanh ky thuat con mot s6 bat cap (L. Watterworth et
al., 2005; C. M. Shih et al., 2015; A. M. Prescott and C.
R. Fricker, 1999).

Viéc phat hién E.coli c6 budc nhay vot khi cong
nghé cam bién ra doi, dya trén cac 6ng cac-bon da
thanh phén, thong qua quang phé hong ngoai bién déi
Fourier, giup rut ngan thoi gian, giam chi phi va kha
ning phat hién E.coli trong thuc phdm, nguén nudc,
ddc biét 6 thé phat hién ndng do E.coli rat thap, tu 2
CFU/ml (J. Juan-Colas et al., 2016).

Ciu tao co ban ctia cam bién 1a mot thiét bi phan
tich chuyén déi cac tin hiéu sinh hoc thanh nhiing tin
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hiéu c6 thé do luong dugc, nhd vao su tuong tac gitia
cac chat can phan tich véi cac dau do sinh hoc, gom 3 bd
phén chinh: Cam bién, bd chuyén déi, hé thong tin hiéu
d4u ra, c6 cdu thanh nhu Hinh 1 (V. Naresh and N. Lee,
2021; P. Mehrotra, 2015) .

Lua chon gia thé cia cdm bién: Dya trén d6 nhay; gia
thanh va mot s6 loai dugc chon lya la (a) Thuy tinh; (b)
Silicon; (c) Nhua; (d) Gidy.

2. VAT LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Vit liéu

Hoa chdt:

Zn (NO,)2, Merck, CHsCsH2:N2H 99%, Sigma
Aldrich, CHsOH, Merck, C:HsOH, Merck, AgNOs,
Merck, NaBHa, Sigma Aldrich, (3-Aminopropyl)
trithoxysilan 98% (CsH,_NO,Si, A Johnson Matthey
Company), bovine serum albumin 3%, Sigma Aldrich,
va mudi dém phosphate (PBS, Sigma Aldrich). Moi
truong Trypton Soya Broth, TM Media, b¢ kit tach chiét
DNA (Thermo Scientific), nuéc loc siéu sach.

Base (tdm nén):

Tam thay tinh kich thuéc 22 x 22 mm, day 0,13 - 0,17
mm (cover glass-DeckGlaser-Marienfeld). Gidy mixed
cellulose ester, kich thudc 16 rong 0,45 um (Advantec®).
Gidy micro-glass fiber filter - cellulose acetate, kich
thudc 16 rong 0,45 pm (Finetech®).

Trinh tu ddu do:

5-SH-TACAAAGGGAGAAGGGCATG-3’(Gene
Wiz), tuong dong cao cac chting E.coli, khong chia sé trinh
tu tuong dong véi bat ky thanh vién nao khong thudc ho
Escherichia coli (P. Bakthavathsalam et al., 2012).

Chuing Escherichia coli ma VTCC12272 (Trung tam
Nguodn gen vi sinh vit qudc gia); ATCC 25922; nudi cdy
trén moi truong NA, pH 6,5 - 7; nhiét d6 37°C, thoi gian
tit 24 - 48h, hiéu khi.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

Phuong phdp si dung vat ligu: Tong hop hat nano
(AgNPs and AgNPs@ZIF-8) dua trén phan ting khti cta
AgNO,,NaBH, va AgNPs/ZIF-8, Ag* dugc dua vao khung
trung tinh ZIF-8 thong qua phan ting khti v6i NaBH,; lua
chon gia thé va silane héa bé mat lai DNA ctia E.coli véi
cam bién rdi danh gid tin hiéu bang phuong phap tan xa
Raman, so sanh vdi tin hiéu dau do truée dé (K. Mavani,
2013). Céac hinh vé moé phong dugc thuc hién trén phan
mém Open Office Drawing va Biorender (Hinh 2).

Sinh khoéi sau qua trinh nuoéi cdy duge st dung dé
chiét tich DNA t6ng s6 (gDNA) bang phuong phap pha
mang, loai bo protein va tua nucleic acid. DNA sau do6
dugc st dung lam mach khuo6n cho phan ting lai véi dau
do ctia cdm bién sinh hoc; DNA duogc bién tinh tai 95°C
trong vong 5 phut rdi tién hanh @ véi cam bién & 42°C
trong 2 gi¢ va dugc kiém tra bing Raman. Tan xa Raman
doéng vai tro chuyén doi (transducer), gitp kiém tra tin
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Nguon: Nhom nghién ciiu
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Hinh 3. Co ché phat hién cua tdn xa Raman va SERS
Nguon: Nhom nghién ciiu

hiéu trudc - sau khi tuong tac véi chat can phan tich
cua cam bién (Hinh 3) (Z. Movasaghi, 2007).

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Két qua tong hgp AgNPs/ZIF-8

Két qua tong hop AgNPs/ZIF-8 dugc trinh bay &
Hinh 4, trong d6, dudng kinh trung binh ctia khung



=
=

=
=

=
=

o

NGHIEN CUU

. [ Meth | work |
a |t I S5EAHDE
] L WM WAL
E LY PR FET)
1 L FZEERE]| 7554008
] L .\1: E sd|
— 1000 om0
] Inka| Znkb
i £ e
I , T T T
2 5 10
Eneray [kel/]

Hinh 4. Hinh dnh AgNPs/ZIF-8 dugc chup qua (a) SEM va phan tich (b) EDS

Nguon: Nhom nghién ciiu

Hinh 5. Hinh dnh SEM va két qud EDS ctia AgNPs/ZIP-8 phil trén tdm thuy tinh

ZIF-8 téng hgp co6 kich thudc khoang 700 nm. Céc
nguyén té6 C, N, Zn chiém ty 1¢ 16n trong bang thanh
phéan EDS (Hinh 4) 14n lugt la 37,22% (C); 23,54% (N);
21,04% (Zn) theo khéi lugng, chiing to ZIF-8 tong hop
thanh cong. Bén canh do, su c6 mit ctia Ag trong bang
phan tich, danh gia thanh phan nguyén t6 cho thay, Ag*
da di vao khung ZIF-8, chiém 9,64% vé khoi lugng.

Nhu véy, nghién ctiu tong hgp thanh cong AgNPs/
ZIF-8 v6i kich thudc trung binh khoang 700 nm va c6
su xudt hién ctua nguyén t6 C,N, Zn, Ag.

3.2. Két qua phit AgNPs/ZIF-8 lén tdm thuy tinh

AgNAgNPs/ZIF-8 dugc phti 1én tdm thay tinh bang
phuong phdp ngdm trong 24 gi¢ va bay hoi tai 80°C.
Anh chup SEM cho thdy, khung kim loai ZIF-8 c6 kich
thuéc dao dong trong khoang 700 - 1.000 nm; két qua
EDS cho thdy thanh phén cic nguyén té cia méu do,
trong do, C chiém 37,63%; N chiém 28, 08%; Zn chiém
29,43% va Ag chiém 2,33% (Hinh 5).

3.3. Két qua tang sinh va tdch chiét DNA ctia E.coli
VTCC12272

banh gid viéc tang sinh khoi dap ing mo ta cta
Trung tdim Ngudn gen vi sinh vat qudc gia vé hinh thai
chtng E.coli VTCC12272, n6ng d6 DNA téng luc nay
dat 106,7 ng/uL; ty 1& A260/280 la 1,04, chling t6 mau
DNA tuong déi tinh sach, khong 1an tap chat, thong
qua may do Nanodrops 2000 Thermo Sciencetific.

Nguon: Nhom nghién ciiu

3.4. Tin hiéu Raman ctia ddu do va DNA E.coli

Tin hiéu Raman cta d4du do dugc thé hién 6 Hinh
6, trong do, hai dinh hap thu xudt hién tai budc séng
480 cm™ va 780 cm’!, phtt hgp v6i Zanyar Movasaghi,
2007. Do do, két qua Raman ctia mau dau do c6 hai
dinh hép thu déu roi vao hai ving tin hiéu cia DNA (Z.
Movasaghi et al., 2007). Cudng do tin hiéu Raman ctia
dau do ghi nhén dugc 1a 18 - 20. Tin hiéu Raman cua
d4u do 5°-SH-TACAAAGGGAGAAGGGCATG-3’ ¢6
hai dinh hép thu tai budc séng 480 cm™ va 780 cm™; tin
hiéu tt 18 - 20 don vi cuong do (Hinh 6).

3.5. Tin hiéu Raman ciia DNA E.coli

Tin hiéu Raman ctia DNA E.coli dugc thé hién &
Hinh 7, trong d6, hai dinh hap thu xuét hién tai budc
song tin hiéu cyc dai xuat hién tai vi tri budc séng 560
cm™ va 1094 cm’?, pht hgp véi Zanyar, 2007. Cac bude
song trong vung tii 545 - 570 cm™ chua dugc ghi nhan
cu thé cho bat ky chat hoac hgp chit nao (Z. Movasaghi
etal.,, 2007). Cudng do tin hiéu Raman cia DNA E.coli
noéng do 50 ng/ml ghi nhén dugc c6 hai dinh hap thu véi
cuong do 183 va 198; tin hiéu Raman ctia DNA E.coli
¢6 hai dinh hép thu tai budc séng 560 cm™va 1.094 cm™
v6i cuong do tin hiéu lan lugt la 183 va 198 (Hinh 7).

3.6. Tin hiéu Raman cia DNA E.coli lai véi ddu do

Hinh 8 cho thay, tin hiéu lai cia DNA E.coli v6i dau
do cho dinh hdp thu tai budc séng 1.094 cm’’, tuong
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Hinh 6. Tin hiéu Raman ctia ddu do
Nguodn: Nhom nghién ciiu

dong véi nghién ctu téng hgp cua Zanyar Movasaghi
trudc do (Z. Movasaghi et al.,, 2007). Cudng do tin
hiéu lai lén khoang 250 - 274, gdp 14 14n so véi tin hiéu
Raman dau do trudc d6 (c6 cuong do khoang 18 - 20)
va gap 1,4 lan so véi tin hiéu DNA trudc khi lai.

Dé danh gid sdu hon kha nang phéat hién DNA
E.coli ctia phuong phdp Raman, céc thi nghiém trén
néng dé6 DNA téng khac nhau lan lugt dugc thuc
hién, bao gém 100, 50, 25 ng/mL, thé hién trong Hinh
9. Két qua so sanh cho thay, d6i v6i mau c6 nong do
50 ng/mL cho két qua do t6t nhat v6i cudng do tin
hiéu thu nhan dugc dao dong tii khoang 250 - 275.
Tiép dén la mau mang noéng do 100 ng/mL va 25 ng/
mL, cho cudng do tin hiéu thu nhén khong qua khac
biét trong khoang 225 (Hinh 9).

Viéc phat hién dugc DNA nong d6 25 ng/mL cho
thady phuong phap tin hiéu Raman rat c6 ti€ém ning khi
so sanh véi cam bién phat hién E.coli dua trén dau do
gdn trén vang nano (AuNPs) véi gid tri nho nhat phat
hién dugc la 1y/mL, tuong duong 1.000 ng/mL (Zhu
et al., 2019). Du vay, tinh dén hién nay, cac cam bién
sinh hoc cho DNA va RNA da khong ngting cai tién,

TN HIEU RAMAN CUA E. coli DNA S0ng/ml vi Probes

wwwwwwwwwww

Hinh 8. Tin hiéu Raman sau khi lai DNA E.coli vdi ddu do
Nguon: Nhom nghién ciiu
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Hinh 7. Tin hiéu Raman ctia DNA E.coli nong dé 50 ng/mL

Ngudn: Nhom nghién ciiu

c6 nhiing cam bién cho d6 nhay lén dén 0,02 ng/mL
(IpM) (A. Lomae et al., 2023). Nhu vy, tin hiéu lai
thu nhan c6 hai dinh tai budc séng 560 va 1.094 cm™;
cuong do tin hiéu tang gap 2,4 lan trudc khi lai. Nong
do DNA 50 ng/mL thu dugc két qua tot nhat véi cudng
do6 1én dén 274, noéng do 100 ng/mL va 25 ng/mL c6
cuong do tin hiéu khong qud khac biét trong khoang
220 - 230.

3.7. Tin hiéu Raman ctia cdm bién sinh hoc

Phuong phap Raman ghi nhan thanh cong tin hiéu
ctia DNA & néng d6 25 ng/mL, do d6, 25 ng/mL DNA
E.coli sé dugc chon lam néng do tiép tuc thi nghiém
trén dé€ cam bién AgNPs. Dau do dugc gan 1én dé cam
bién, sau d6 6n dinh va khoa bang dung dich BSA trong
PBS, tao nén cam bién sinh hoc. DNA E.coli ndng d¢ 25
ng/mL sau khi bién tinh & 95°C trong 5 phut sé dugc 4
lai v&i cdm bién va tién hanh thu nhéan tin hiéu Raman.

Tu Hinh 10 c6 thé thdy, tin hiéu Raman cta dé
AgNPs c6 cudng do hdp thu thap nhat véi khoang 165
don vi. Sau khi gan dau do, cudng d¢ hdp thu tang lén
gan 254 (gap 1,5 lan so v6i AgNPs trudc do). Tin hiéu
thay d6i ro6 nhét khi cho DNA E.coli lai v6i cam bién

SO SANH TIN HIEU RAMAN CUA DNA E. coli LA VOI PAU DO O3
NONG DO KHAC NHAU

g
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Hinh 9. So sénh ba nong d9 DNA E.coli sau khi lai véi ddu do

Nguon: Nhom nghién ciiu



TIN MIEU RAMAN TREN CAM BIEN AgNPs

1400

1200

onenss Gt 4 pNPs
1000

=~ iDNA E. dli 25 ngAnl Joi déie e AgNPs

3363 ] 4425 nymLkhdng o4 cim

—DNAE
i

X

Raman shift (car')

Hinh 10. Tin hiéu Raman cua cdm bién sinh hoc
phat hién DNA cuia E.coli
Nguodn: Nhom nghién ciiu

sinh hoc, hai dinh hép thu xuit hién tai budc song
676 va 1.573 cm™'. Theo Movasaghi et al., 2007, cac
tin hiéu tuong dong cia DNA ciing dugc ghi nhan
trong vung budc séng 630 - 678 cm™ va tu 1.573 -
1.576 cm™. Pinh 637 cm™ c6 cuong do hap thu 537
va dinh 1.537 cm™ ¢6 cudng do cuc dai lén dén 1.325
don vi (gép tu 2,5 - 5 lan so v6i cam bién trudce khi
6 su xudt hién ctia DNA E.coli). Dong thoi, quan sat
dugc mau trang khong c6 DNA cua E.coli luc nay co6
cuong d6 thdp hon hian so v6i mau lai véi E.coli (chi
dat 160 don vi va khong xuat hién bat ky dinh hap
thu nao tai vung buéc séng 1.573 cm™) (Hinh 11).
Tin hiéu Raman phat hién DNA E.coli bang cam bién
sinh hoc ¢6 hai dinh hap thu tai 676 va 1.573 cm™ vé6i
cuong do lan lugt 1a 537 va 1.325.

So sanh tin hiéu phat hién DNA cta E.coli khi su
dung va khong st dung cam bién c6 su khac biét rat16n
vé cuong do: Tin hiéu Raman cta mau lai khéng dung

SO SANH TIN HIEU RAMAN CUA DNA E. coli KHI SU DUNG VA KHONG SU DUNG CAM BIEN
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Hinh 11. So sdnh tin hiéu Raman phat hién DNA
cia E.coli va mau trang trén cdm bién sinh hoc
Nguon: Nhom nghién ciiu

cam bién c6 cudng do tin hiéu khoang 210 - 220, trong
khi tin hiéu phat hién DNA E.coli bang cam bién dat
cuong do hdp thu 537 va 1.325 (gip 2,5 - 6 1an) (Hinh
12). Diéu nay chiing t6 AgNPs gitp tdn xa Raman tot
hon, khuéch dai lugng 16n tin hiéu sinh hoc.

Viéc phat hién dugc DNA néng do 25 ng/mL cho
thay, phuong phap phat hién cam bién sinh hoc dua
trén AgNPs rat c6 tiém nang khi so sanh véi cam bién
phat hién E.coli dua trén ddu do gan trén vang nano
(AuNPs) ctia nhém nghién ctiu Longjiao Zhu vao nam
2019, gia tri nho nhéit cam bién c6 thé phat hién dugc
la 1y/mL, tuong duong 1.000 ng/ml. Vé&i cuong do tin
hiéu Raman cao ctia cam bién sinh hoc trong nghién
ctu nay htia hen c6 thé phat hién DNA 6 nong d6 thap
hon, tuong tu cam bién sinh hoc DNA va RNA phat
hién COVID-19 trong nghién ctiu ctia Lomae, 2023;
cam bién cai ti€n cho do nhay lén dén 0,02 ng/mL
(1pM) (A. Lomae et al., 2023).

Nghién ctiu da thanh cong phat hién
DNA E.coli bang dé cam bién AgNPs/

thay tinh. AgNPs gitp khuéch dai lugng
16n tin hiéu tan xa trong ché tao cam bién

sinh hoc phat hién DNA E.coli, cuong do
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tin hiéu ting cao nhat gip 6 lan so véi khi
khong dung cam bién va nong do DNA
phat hién dugc 1a 25 ng/mL.

4. KET LUAN
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Hinh 12. So sdnh tin hiéu Raman trong phdt hién DNA E.coli

khi sit dung va khong sit dung cam bién sinh hoc

Nguon: Nhom nghién ciiu

1én tdm thay tinh c6 kich thudc dao dong
trong khoang 700 - 1.000 nm; thanh phan
nguyén t6 ctia C chiém 37,63%; N chiém
28,08%; Zn chiém 29,43% va Ag chiém
2,33%.
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Bén canh d6, két qua nghién clGu cing
cho thdy, tin hiéu Raman cua dau do 5-SH-
TACAAAGGGAGAAGGGCATG-3’ ¢6 hai dinh hip
thu tai budc séng 480 va 780 cm™ v6i tin hiéu tu 18
- 20 don vi cuong do; tin hiéu Raman cia DNA E.coli
6 hai dinh héap thu tai budc séng 560 va 1.094 cm’,
cuong do tin hiéu lan luot 1a 183 va 198. Tin hiéu lai
thu nhén c6 hai dinh tai budc séng 560 va 1.094 cm™,
cuong do tin hiéu ting gap 2,4 lan trude khi lai. Nong
do DNA 50 ng/mL thu dugc két qua tot nhat véi cuong
do6 1én dén 274; nong d6 100 ng/mL va 25 ng/mL c6
cuong do tin hiéu khong qua khac biét, trong khoang
220 - 230.

Trong khuon khé ctia nghién ctiu da dat duge két
qua kha quan trong viéc ding Raman dé phat hién
E.coli bang chip sinh hoc tai phong thi nghiém, mé ra
huéng nghién ctiu cho tuong lai, huéng t6i phat hién
E.coli trong méi truong thuc t€ ap dung trong quan
trac moi trudng.

Loi cam on: Nghién ciiu duogc tai trg béi Dai hoc
Qudc gia Thanh phé H6 Chi Minh trong khudn kho Dé
tai ma s6 C2024-20-17m
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Trong béi canh dé thi héa va céng nghiép héa dién ra manh mé trén khdp cdc 7 - —=

nh, thanh cta Viét Nam, viéc xir Iy chdt thdi rdn sinh hoat va céng nghiép ngay cang N : LE KHANH THANH

tré nén cdp thiét. Luong rdc thdi ngay cang tang dd gdy dp luclén lén méi truong, doi § . NHA MiY DOT RAC PHAT DIEN SMW
héi phai c6 nhirng giai phdp xtr ly hiéu qud, bén viing va than thién véi méi truong. PHAN LOA, TAL CHE, XULY RAC LEN 2.
Trudc thuc trang nay, Céng ty C6 phdn - Téng Céng ty Nuéc - Méi trudng Binh Duong VANANG CONGRS;S?UT [ iy, BT EMW)
(Biwase) da khang dinh vi thé tién phong trong viéc chuyén di rdc thai thanh ndang | [N CREASIN:;HTEHIE"‘ ‘;‘;iﬂm mssmmmn RECYCLING AND TREATMENT TO
luong, déng théi thiic ddy mé hinh kinh té tudn hoan, mé ra huéng phat trién méi cho 1310 2024

nganh quadn ly chdt thdi tai Viét Nam.
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Biwase hién dang quan ly va van hanh Khu lién hgp xt Iy chat thai Binh Duong - [ & e A - & @)
mot trong nhing khu lién hgp xt ly rac 16n va hién dai bac nhat khu vuc Dong Nam Bé. WICE
Méi ngay, khu lién hop ti€p nhan khoang 3.000 tan rac thai sinh hoat va cong nghiép tur
nhiéu dia phuong khac nhau. Thay vi chi ép dung phuong phap chén lap truyén théng
vén tiém &n nhiéu rai ro vé moéi trudng va phat thai khi nha kinh, Biwase da xay dung
mo hinh xtt ly da dang, theo huéng tuan hoan, tan dung téi da gia tri tir nguén nguyén
liéu rac thai.
Sau khi thu gom, rac thai dugc phan loai ky cang tai khu lién hop dé tach ra nhiing
thanh phan c6 thé tii ché nhu nhua, kim loai va gidy. Phan hitu co dugc chuyén hoéa
thanh phan bén hitu ca phuc vu néng nghiép sach, gép phan phat trién nén néng
nghiép xanh va bén vimng. Bén canh do, Biwase con ting dung céng nghé san xuat gach
va bé tong tr mét sé loai chat thai phu hop, qua dé gidm thiéu viéc khai thac tai nguyén
thién nhién truyén théng. Day lIa mot minh ching rd nét cho viéc chuyén déi chat thai
thanh tai nguyén quy gia, déng thai gidm ap luc 1én cac bai chon 1ap va bao vé mai
truong tu nhién.
Mét budc tién quan trong trong chién lugc phat trién bén viing clia Biwase |a dau
tu xdy dung cac nha mdy dot rac phat dién. Dau nam 2024, nha may dét rac véi cong
sudt 5SMW da chinh thuic di vao hoat dong, thé hién ning luc lam chd céng nghé va tu
thiét ké ctia d6i nga ky su Vit Nam. Nha may khéng chi gidm thiéu dang ké lugng rac
phai chén I&p ma con cung cap ngudn dién sach cho san xudt va sinh hoat, gop phan
nang cao hiéu qua quan ly chat thai va thic day phat trién nang lugng tai tao.
Tiép noi thanh céng nay, vao thang 6/2025, Biwase da khéi cong du an nha may
dét rac phat dién cong suat 12MW tai Khu lién hop xtt ly chat thai Binh Duong. Giai doan
dau ctia du an c6 téng vén dau tu khodng 45 triéu USD (tuong duang 1.150 ty déng),
duoc trang bi hé théng thiét bi tién tién nhap khiu tir Diic va An Do, déng thai do doi
ngu ky su clia Biwase truc tiép thiét ké va [3p dat. Du kién nha may sé hoan thanh trong
nam 2026 véi kha nang x{ ly tir 200 dén 500 tan rac méi ngay, cung cap lugng dién du
cho hang chuc nghin hé dan.
Céng nghé dét rac ap dung tai nha may |a cong nghé tién tién cda chau Au, cho
phép xtr Iy rac hén hop ma khéng can phan loai tai nguén — phu hop véi diéu kién thuc
té tai Viét Nam, noi viéc phan loai rac con nhiéu khé khan. Hé théng 16 dét duoc trang
bi cac thiét bi xtr ly khi thai hién dai nhu bo loc bui tinh dién, loc tdi vai va hé théng
trung hoa khi axit, dm bao khi thai dat tiéu chudn méi trudng trudc khi thai ra bén
ngoai. Day la budc tién I6n trong cong tac gidm thi€u 6 nhiém khong khi va gép phan
gidm phat thai khi nha kinh.
V6i chién lugc phat trién bai ban va tdm nhin dai han, Biwase khéng ngiing nghién
clru va cai tién cdng nghé, mé réng quy moé xu ly, nang cao ty lé tai ché va thu hoi vat
liéu ti tro xi sau qua trinh dét. Doanh nghiép ciing huéng dén phat trién cac nguén
nang lugng téi tao khac, xay dung chudi gia tri khép kin, goép phan thuc ddy mé hinh
kinh té tuan hoan tai Viét Nam.

Hanh trinh ctia Biwase 1a minh chiing sinh dong cho su chuyén déi manh mé trong Phd chi tich Qudc hdi Lé Minh Hoan khdo sdt so dd hé thdng d6t rdc phdt
nganh quan ly chat thai - tif thach thiic méi trudng trd thanh co hoi dé phat trién kinh dién tai Khu Lién hop xir Iy chdt thdi Binh Duong.

té xanh va bén vimng. Thanh cong cta cac du an khong chi nang cao vi thé cta Biwase
ma con gop phan quan trong vao muc tiéu xay dung Viét Nam tré thanh quéc gia phat
trién hién dai, than thién véi méi trudng.
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——— Phd chil tich Qudc hdi Lé Minh Hoan khdo sdt sdn phdm tdi ché dugc sdn xudt
— = = ' tir rdc thanh vat liéu xdy dung tai Khu Lién hop xi ly chdt thdi Binh Duong
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